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ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕН
распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район
от 18.02.2022 № 16
ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования
Апшеронский район в 2021 году
1. Вводные положения

1.1. Компетенция Контрольно-счетной палаты 
Компетенция Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район определена Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Апшеронский район, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район фактически осуществляет свою деятельность с 16 января 2012 года (с даты регистрации в налоговом органе).

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, входящим в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в статусе юридического лица. 
В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район» Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим соответствующими бюджетными полномочиями. 
1.2. Задачи Контрольно-счетной палаты

В соответствии с определенной компетенцией основными задачами Контрольно-счетной палаты являются: 

1) организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2) экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

5) оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности); 

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

7) экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

8) анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

9) проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;

10) осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;

11) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования, в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты; 

12) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

13) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

На основании соглашений, заключенных Советом муниципального образования Апшеронский район с представительными органами поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, Контрольно-счетная палата осуществляет функции контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

1.3. Виды деятельности Контрольно-счетной палаты, формы и методы осуществляемого ею контроля
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные планом работы на 2021 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная.

Муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.

Методами осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного и последующего контроля, составляет основу единой системы контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением районного бюджета. Она дополняется контрольными мероприятиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, внеплановыми контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2021 году, доведены до сведения председателя Совета муниципального образования Апшеронский район и главы муниципального образования Апшеронский район в виде актов проверок, заключений, отчетов.

1.4. Приоритеты в работе в отчетном году

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты была направлена на организацию и осуществление внешнего муниципального финансового контроля за исполнением районного бюджета, бюджетов поселений, проверки вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждений района, в т.ч. в части законности, результативности использования средств, а также вопросов реализации мероприятий муниципальных программ. В ходе проверок также рассматривались вопросы целевого использования субсидий, предоставленных из краевого бюджета. 
Особое внимание было уделено контрольному мероприятию в части аудита эффективности расходов на организацию горячего питания школьников, в том числе с ограниченными возможностями здоровья (в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края).  

Приоритетами в деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году являлись контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, направленные на повышение оптимизации и результативности расходования бюджетных средств.
1.5. Основные итоги работы в отчетном году
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы на 2021 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты. Также проводились внеплановые контрольные мероприятия по поручению главы муниципального образования Апшеронский район.
В 2021 году Контрольно-счетной палатой проведено 4 плановых контрольных мероприятия, 2 внеплановых контрольных мероприятия, 2 экспертно-аналитических мероприятия по анализу и мониторингу действующего положения о бюджетом процессе поселений, а также 130 экспертно-аналитических мероприятий (из них подготовлено 84 экспертных заключений на проекты муниципальных правовых актов, в том числе на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (7 экспертных заключений) и на проекты решений Советов поселений района о внесении изменений в бюджет поселения на 2021 год (15 экспертных заключений), по результатам внешней проверки – 34 экспертных заключения, предварительного контроля – 12 экспертных заключений). 
В процессе проведения контрольных мероприятий охвачено 7 объектов, относящихся к деятельности органов местного самоуправления и учреждений (организаций) бюджетной сферы муниципального района. Среди них: управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район, муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 30, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение лицей № 1, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 20, администрация Кубанского сельского поселения Апшеронского района, администрация муниципального образования Апшеронский район, ООО «Тепловые сети Апшеронского района». 
Общий объем проверенных средств, охваченных при проведении контрольных мероприятий, составил 254 741,6 тыс. рублей. 

Общий объем выявленных нарушений и недостатков, возможных к оценке в суммовом выражении, составил 32 230,9 тыс. рублей, в том числе:

нецелевое использование бюджетных средств – 420,6 тыс. рублей; 
неправомерное использование бюджетных средств – 6,0 тыс. рублей;
необоснованные расходы – 5,0 тыс. рублей;

нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета – 278,5 тыс. рублей;

нарушения при учете и распоряжении муниципальным имуществом – 124,2 тыс. рублей;

нарушение порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район – 9 497,8 тыс. рублей;

нарушения, повлиявшие на достоверность отчета об исполнении бюджета – 21 228,6 тыс. рублей;
не соблюдение требований законодательства о контрактной системе – 635,3 тыс. рублей;

прочие финансовые нарушения – 34,9 тыс. рублей.
Устранено нарушений на сумму 21 521,2 тыс. рублей, из них 9,5 тыс. рублей возмещено в доход консолидированного бюджета (1,8 тыс. рублей необоснованное начисление заработной платы, 4,3 тыс. рублей перерасход питания по воспитанникам ДДУ, 3,4 тыс. рублей необоснованные расходы бюджетных средств при обеспечении горячим питанием учащихся). 

В 2021 году за 2020 год возмещено денежных средств в бюджет на сумму 34,3 тыс. рублей – возврат субсидии в связи с завышением отчетных показателей выполнения муниципального задания. 

В ходе предварительного контроля формирования проекта бюджета выявлялись нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов. В реестре расходных обязательств и в реестре источников доходов отражались объемы обязательств, частично соответствующие проекту бюджета.   
Остальные нарушения и недостатки связаны с несоблюдением требований законодательства, нормативных правовых актов федерального уровня и нормативных правовых и локальных актов муниципального уровня в финансово-бюджетной сфере. 

К основным мерам по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков относятся: принятие муниципальных правовых актов, распорядительных и иных документов, направленных на устранение условий или причин, способствующих возникновению нарушений, неэффективному использованию ресурсов бюджета, муниципального имущества, а также внесение изменений и дополнений в действующие муниципальные правовые акты; устранение недостатков и нарушений ведения бухгалтерского (бюджетного) учета.
В основном нарушения устранялись оперативно. Не устраненные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушения находятся на контроле Контрольно-счетной палаты.

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений.

Основной целью контрольных и экспертно-аналитических мероприятий является прослеживание режима экономии в использовании бюджетных средств, выявление причин и условий, способствующих образованию потерь районного бюджета и их предотвращение, целевое и рациональное использование средств районного бюджета, муниципального имущества, соблюдение налогового и бюджетного законодательства.

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) в рамках контрольных мероприятий проводился, в том числе, аудит в сфере закупок. Объем проверенных средств составил 22 201,2 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений – 635,3 тыс. рублей.
Основные причины отклонений, нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий в рамках аудита в сфере закупок: недостаточный контроль заказчика за деятельностью контрактных управляющих, за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Предложения по совершенствованию контрактной системы, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки: руководителям учреждений - заказчиков усилить контроль за деятельностью контрактных управляющих за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, в том числе за соблюдением сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе.

В 2021 году по материалам контрольных мероприятий возбуждено 3 дела об административных правонарушениях, из них по одному назначен административный штраф в сумме 50,0 тыс. рублей, по второму назначено административное наказание в виде предупреждения, одно находится на рассмотрении в суде. 
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район заключено соглашение о сотрудничестве с прокуратурой Апшеронского района. Специалистами Контрольно-счетной палаты, выделенными в качестве экспертов для проверок прокуратуры Апшеронского района, составлено 2 справки по результатам проведенных проверок.

По справкам и материалам Контрольно-счетной палаты за 2021 год приняты меры прокурорского реагирования - возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.2 ст.7.31 КоАП РФ в отношении: контрактного управляющего МБОУСОШ № 2, должностного лица администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района, должностного лица администрации Хадыженского городского поселения Апшеронского района. В адрес директора МБОУСОШ № 2, глав Апшеронского городского поселения Апшеронского района и Хадыженского городского поселения Апшеронского района внесены представления.

Всего оплачено в 2021 году административных штрафов на сумму 50,0 тыс. рублей. Вместе с тем, на контроле находится неоплаченный административный штраф, назначенный судебными органами, на сумму 15,0 тыс. рублей.
По результатам проведенных мероприятий направлено 4 представления, исполнено - 4. 

Руководителями объектов контроля за допущенные нарушения привлечено к дисциплинарной ответственности 5 должностных лиц.
2. Контроль за формированием и исполнением местного бюджета 

2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район была проведена экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Проект бюджета). В процессе экспертно-аналитического исследования проекта решения проанализированы основные характеристики бюджета, распределение расходов по разделам классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, текстовая часть проекта решения, соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральному и краевому законодательству, требованиям муниципальных правовых актов.

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» были проанализированы макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на трехлетний период, проведена экспертиза основных направлений бюджетной и налоговой политики.

Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета, что соответствует требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район.

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2022 году составит 99,5 %, в 2023 году – 97,3 %, в 2024 году – 97,1 % от суммы расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета.

Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2022 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению на 2021 год и составит 103,8 %.

Поступление налоговых доходов в 2022 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению на 2021 год и составит 104,4 %.

Поступление неналоговых доходов в 2022 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению на 2021 год и составит 96,5 %.

В 2021 году в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведены экспертизы проектов решений представительных органов поселений Апшеронского района о местном бюджете на 2022 год, по результатам которых подготовлено 11 заключений (Апшеронским городским поселением Апшеронского района проект бюджета  для проведения экспертизы не направлялся).
2.2. Последующий контроль
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2020 год.

По результатам проведенных проверок подготовлено и утверждено 13 заключений на отчет об исполнении районного бюджета и отчеты об исполнении бюджетов поселений Апшеронского района за 2020 год.

Контрольно-счетной палатой были подготовлены заключения по 34 главным администраторам средств районного бюджета и бюджетов поселений по результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2020 год.

Результаты проверок доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений.

По итогам 2020 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в сумме 1 502 443,5 тыс. рублей, что составило 109,1 % к уровню 2019 года, в том числе:

по налоговым доходам % исполнения к уровню 2019 года составил 106,3;

по неналоговым доходам % исполнения к уровню 2019 года составил 136,1;

по безвозмездным поступлениям % исполнения к уровню 2019 года составил 108,8.

К уровню 2019 года расходы бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2020 году увеличились на 5,8 %.

По итогам 2020 года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме  28 888,2 тыс. рублей.

Социально-культурная сфера являлась приоритетным направлением расходования средств.

Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, перед консолидированным бюджетом муниципального образования Апшеронский район на 01.01.2020 составляла 82 377,0 тыс. рублей, на 31.12.2020 - 97 142,0 тыс. рублей.

Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество перед бюджетом муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2020 составила 4 527,0 тыс. рублей, по состоянию на 31.12.2020 – 5 198,0 тыс. рублей.

В заключениях, подготовленных по результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год были внесены предложения главным администраторам средств районного бюджета:

принять меры по устранению и недопущению выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности недостатков;


своевременно вносить изменения в муниципальные программы в целях приведения их в соответствие с решением о районном бюджете.

Рассмотрев отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год, Контрольно-счетная палата внесла предложение Совету муниципального образования Апшеронский район рассмотреть проект решения об исполнении районного бюджета за 2020 год.
3. Контрольная деятельность

3.1. Характеристика контрольных мероприятий

В 2021 году Контрольно-счетной палатой проведено 6 плановых и внеплановых контрольных мероприятий. 

В рамках внеплановых контрольных мероприятий проведены: 
1) проверка целевого использования администрацией муниципального образования Апшеронский район субсидии, предоставленной из краевого бюджета бюджету муниципального образования Апшеронский район в целях софинансирования расходного обязательства муниципального образования по оказанию единовременной материальной помощи и единовременной финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости гражданам Российской Федерации, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации на территории Апшеронского района 28 июля 2020 года;

2) проверка ООО «Тепловые сети Апшеронского района» по вопросу использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район.
В рамках плановых контрольных мероприятий проведены:

1) проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад комбинированного вида № 30, в том числе аудит в сфере закупок;

2) проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением лицей № 1, в том числе аудит в сфере закупок;
3) аудит эффективности расходов на организацию и обеспечение горячего питания школьников, в том числе с ограниченными возможностями здоровья, в Краснодарском крае (в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края);

4) проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Кубанского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства», в том числе аудит в сфере закупок.
3.2. Основные оценки по результатам контроля

3.2.1. Результаты проверок проведенных внеплановых контрольных мероприятий 
В рамках проведенного внепланового контрольного мероприятия по вопросам целевого использования администрацией муниципального образования Апшеронский район субсидии, предоставленной из краевого бюджета бюджету муниципального образования Апшеронский район в целях софинансирования расходного обязательства муниципального образования по оказанию единовременной материальной помощи и единовременной финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости гражданам Российской Федерации, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации на территории Апшеронского района 28 июля 2020 года, нецелевое использование бюджетных средств не установлено, условия предоставления субсидии выполнены.  

В рамках проведенного внепланового контрольного мероприятия по вопросу использования имущества ООО «Тепловые сети Апшеронского района» (далее – Общество), находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район, установлено:

Общество в проверяемом периоде неплатежеспособно, финансово неустойчиво, в ближайшее время у Общества нет реальной возможности восстановить платежеспособность, Общество не в состоянии вовремя и полностью гасить все взятые на себя обязательства;
фактическая численность и среднемесячная заработная плата превышает принятые РЭК показатели;

затраты, включенные в производственную себестоимость, превышают затраты, установленные РЭК. Обществом не осуществляется контроль за эффективностью произведенных затрат;

прослеживается превышение кредиторской задолженности над дебиторской;

выявлены неэффективные расходы Общества;
с целью увеличения доходности предприятия в 2021 году Обществом не проводилась работа по заключению договоров на выполнение дополнительных услуг, работ, приносящих доход.
3.2.2. Результаты проверок плановых контрольных мероприятий 
Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад комбинированного вида № 30, в том числе аудит в сфере закупок.

В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки:

учреждением должным образом не осуществляется работа по размещению в установленном порядке информации об Учреждении на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru;

выявлено нарушение при формировании муниципального задания;

выявлены нарушения при составлении предварительного и годового отчетов об исполнении муниципального задания;

при подготовке документов на предоставление субсидий на иные цели не обеспечено единообразие при отражении наименований целевых показателей;

допущены нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ;
план-график утвержден с нарушением сроков утверждения; 
Учреждение не своевременно предоставляет пакет документов на оплату, что влечет нарушение сроков оплаты;
в течение года не вносились изменения в план-график при изменении показателей плана ФХД;
в учетной политике применение формы № Т-3 «Штанное расписание» не установлено;

выявлены разночтения между первичными и нормативными документами в части отражения наименования Положения об оплате труда работников Учреждения;

в коллективном договоре Учреждения для некоторых должностей не установлены продолжительность рабочего времени в неделю и режим работы;
выявлена недоплата работнику Учреждения в сумме 4 630,02 рубля. 
По результатам проведенной проверки в адрес объектов контрольного мероприятия внесено представление с предложением устранить выявленные нарушения и недостатки, привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, усилить контроль. 
 Должностное лицо привлечено к административной ответственности по ст.15.15.5-1 КоАП РФ – невыполнение государственного (муниципального) задания (назначено административное наказание в виде предупреждения).

Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением лицей № 1, в том числе аудит в сфере закупок.
В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки:

Учреждением должным образом не осуществляется работа по размещению в установленном порядке информации об Учреждении на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru, в том числе в части корректного ее отражения;


допущены отдельные нарушения при формировании муниципального задания и отчетов об исполнении муниципального задания;


Учреждением не обеспечена достоверность данных в отчетах о выполнении муниципального задания за проверяемый период;


выявлены нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ;


при подготовке первичных документов Учреждения по заработной плате допущены ошибки и недоработки;

коллективный договор Учреждения содержит ряд недоработок, требующих устранения;

Положение об оплате труда содержит ряд недоработок, требующих устранения;

сумма необоснованно начисленной заработной платы за проверяемый период составила 1 609,57 рубля (с учетом начислений на выплаты по оплате труда);

сумма выявленной недоплаты заработной платы работникам Учреждения за проверяемый период составила 30 124,33 рубля.
По результатам проведенной проверки в адрес объекта контрольного мероприятия внесено представление с предложением устранить выявленные нарушения и недостатки, привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 
Должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности (выговор).

Аудит эффективности расходов на организацию и обеспечение горячего питания школьников, в том числе с ограниченными возможностями здоровья, в Краснодарском крае (в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края).

В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки:

пунктом 2.2 Методических рекомендаций МР 2.4.0179-20 «Рекомендации по организации питания обучающихся общеобразовательных организаций», утвержденных Роспотребнадзором 18.05.2020 предусмотрено, что обучающиеся первой смены обеспечиваются завтраком во вторую или третью перемены. Учреждением данная рекомендация не учтена при составлении графика посещения столовой в 2020-2021 учебном году, питание детей осуществляется, начиная с первой перемены – с 8.40;
проведена сверка данных классного журнала учащихся начальных классов со сводным табелем посещаемости учащимися школьной столовой и актами приема-передачи оказанных услуг, установлены расхождения данных по количеству учеников, получивших бесплатное горячее питание, что привело к необоснованным расходам бюджетных средств на сумму 3 342,03 рубля.
По результатам проведенной проверки в адрес объекта контрольного мероприятия внесено представление с предложением устранить выявленные нарушения и недостатки, привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 

Проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Кубанского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства», в том числе аудит в сфере закупок.
В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки:

координатором муниципальной программы нарушен Порядок принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в части указания наименований разделов, содержания подпунктов. В муниципальной программе не отражены цели и задачи, не содержится основное мероприятие и объем его финансового обеспечения, не отражены объемы финансирования по основным мероприятиям;

объем финансового обеспечения мероприятий, указанных в муниципальной программе, не соответствует объему расходов при правильной классификации работ;
координатором муниципальной программы не принималось решение о внесении в установленном порядке изменений в муниципальную программу в части финансового обеспечения мероприятий, что свидетельствует о низкой степени организации реализации муниципальной программы;
за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда были произведены расходы, не соответствующие приказу Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (далее – приказ Минтранса РФ № 402). Допущено нецелевое использование средств муниципального дорожного фонда в 2020 году на общую сумму 420 563,75 рубля;
при выполнении работ по устройству парковки в х. Малько пер. Первомайский не соблюдены требования, установленные федеральным законодательством и нормативными актами Российской Федерации. Согласно приказу Минтранса РФ № 402 указанные работы классифицируются как работы, относящиеся к содержанию автомобильных дорог, оплату следовало произвести с использованием кода вида расходов 244, и отразить в бюджетном учете с применением подстатьи 225 КОСГУ. Факт отражения расходов по устройству парковки по коду расходов 243 повлекло за собой искажение показателя бюджетной отчетности (искажение информации об активах и о финансовом результате) на 0,7 %;
в нарушение подпункта 2 пункта 3 статьи 422 Налогового кодекса Российской Федерации по заключенным контрактам с гражданами О.Н.Рудиковым и М.Т.Чурквеидзе произведено перечисление страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на общую сумму 1 673,30 рубля – неправомерное расходование бюджетных средств;
в нарушение части 8 статьи 8 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» постановлением администрации поселения от 19.01.2019 № 6 утвержден порядок присвоения идентификационных номеров автомобильным дорогам местного значения Кубанского сельского поселения;
в утвержденном Перечне автомобильных дорог структура присвоенных идентификационных номеров не соответствует структуре, установленной Правилами присвоения автомобильным дорогам идентификационных номеров, утвержденными Приказом Минтранса РФ от 07.02.2007 № 16;
при утверждении порядка утверждения перечня автомобильных дорог использовано наименование, не регламентированное постановлением Правительства Российской Федерации от 11.04.2006 № 209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации»;
при сверке данных (количества, протяженности автомобильных дорог и их покрытия) акта приема-передачи имущества, передаваемого из собственности муниципального образования Апшеронский район в собственность муниципального образования Кубанское сельское поселение Апшеронского района на безвозмездной основе от 01.12.2006 № б/н, с данными бюджетного учета и нормативными актами поселения выявлены разночтения;
на 4 автомобильные дороги с покрытием «асфальт», расположенным по адресам в ст. Кубанской по ул. Школьная, ул. Кузнечная, ул. Советская, в х.Калинин по пер. Школьный, регистрация права собственности отсутствует;
установлено нарушение сроков постановки на учет бюджетных обязательств, установленных Порядком учета бюджетных обязательств получателей средств районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений, утвержденным приказом Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.03.2019 № 30;
допущены нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ.

По результатам проведенной проверки в адрес объектов контрольного мероприятия внесено представление с предложением устранить выявленные нарушения и недостатки, привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, усилить контроль.

Должностное лицо привлечено к административной ответственности по ст. 15.14 КоАП РФ – нецелевое использование бюджетных средств. Назначено административное наказание в виде штрафа в размере 50,0 тыс. рублей.

Привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания 4 специалиста администрации поселения. 

4. Экспертно-аналитическая деятельность

4.1. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов
В 2021 году Контрольно-счетной палатой подготовлено 84 экспертных заключения на проекты муниципальных правовых актов, в том числе на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и проектов муниципальных программ, а также на проекты решений Советов поселений Апшеронского района о внесении изменений в бюджет поселения на 2021 год.

При проведении экспертиз муниципальных правовых актов Контрольно-счетной палатой выявлялись нарушения порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, муниципальных правовых актов поселений, связанных с разработкой и формированием проектов бюджетов поселений, счетные ошибки.
При рассмотрении проектов муниципальных правовых актов разработчиками замечания Контрольно-счетной палаты в основном принимались во внимание и устранялись на стадии рассмотрения проектов.
4.2. Иная экспертно-аналитическая работа

В соответствии с планом работы на 2021 год проведены два экспертно-аналитических мероприятия:

«Анализ бюджетного процесса в Хадыженском городском поселении Апшеронского района и подготовка предложений, направленных на его совершенствование»;

«Анализ бюджетного процесса в Черниговском сельском поселении Апшеронского района и подготовка предложений, направленных на его совершенствование».

Предмет мероприятий: действующее положение о бюджетном процессе в Хадыженском городском поселении Апшеронского района, действующее положение о бюджетном процессе в Черниговском сельском поселении Апшеронского района.

Цель мероприятий: выявление отклонений норм действующего положения о бюджетном процессе от положений федерального и (или) краевого законодательства, а также муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район путем анализа нормативно-правовой базы и подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесс.

При анализе Положений о бюджетном процессе установлен ряд недочетов, несоответствий федеральному и краевому бюджетному законодательству, а также Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район.

 В целях совершенствования бюджетного процесса в поселениях, Контрольно-счетная палата внесла предложения:

устранить отраженные в отчете недочеты, несоответствия бюджетному законодательству;

усилить контроль за изменениями, вносимыми в бюджетное законодательство, касающимися осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании, и регулярно обновлять Положение о бюджетном процессе;

привести (приводить) в соответствие с Положением о бюджетном процессе (с учетом внесенных изменений) муниципальные правовые акты, изданные во исполнение или в соответствии с ним.

По результатам проведенных проверок внесены изменения в действующие Положения о бюджетном процессе. 
5. Информирование общественности и взаимодействие Контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления и иными контрольными органами
5.1. Информирование общественности

Информационная деятельность Контрольно-счетной палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования Апшеронский район о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Апшеронский район, а также в администрацию муниципального образования Апшеронский район для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты и заключения по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в адрес глав поселений и председателей Советов поселений Апшеронского района. Все заключения по результатам проведенных экспертиз на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов направлялись в установленном порядке в Совет муниципального образования Апшеронский район, в администрацию муниципального образования Апшеронский район и Финансовое управление администрации муниципального образования Апшеронский район.

В целях реализации положений статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» ведется работа по размещению информации о деятельности Контрольно-счетной палаты на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в разделе «Контрольно-счетная палата МО». Количество информационных материалов, размещенных в сети Интернет в 2021 году - 31.

На сайте размещена общая информация о контрольно-счетном органе муниципального образования, нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, результаты проверок, план работы, годовые отчеты о работе, сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера сотрудников Контрольно-счетной палаты, статистическая информация об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой.
5.2. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Контрольно-счетная палата с 19 декабря 2012 года является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (Союз МКСО) и входит в Совет контрольно-счетных органов Краснодарского края (Совет КСО). 
В рамках взаимодействия осуществлялось изучение и внедрение в свою деятельность положительного опыта органов внешнего муниципального финансового контроля, предоставлялись материалы о результатах проведенных мероприятий, направлялись основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за отчетный год. Контрольно-счетная палата принимает активное участие в проводимых конкурсах.  
5.3. Взаимодействие с органами местного самоуправления
В 2021 году было заключено 12 дополнительных трехсторонних соглашений к ранее заключенным соглашениям между представительными органами поселений Апшеронского района, Советом муниципального образования Апшеронский район и Контрольно-счетной палатой «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

В отчетном году проведено:

экспертно-аналитическое мероприятие - внешняя проверка исполнения решения о бюджете на 2020 год и бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2020 год (по 12 поселениям);

экспертно-аналитическое мероприятие - предварительный контроль проекта решения о бюджете на очередной финансовый год (по 11 поселениям);
экспертно-аналитическое мероприятие – экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет (15 заключений);
контрольное мероприятие - проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Кубанского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства», в том числе аудит в сфере закупок;

экспертно-аналитическое мероприятие - анализ бюджетного процесса в Хадыженском городском поселении Апшеронского района и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

экспертно-аналитическое мероприятие - анализ бюджетного процесса в Черниговском сельском поселении Апшеронского района и подготовка предложений, направленных на его совершенствование.

6. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

6.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133, в 2021 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, который формировался исходя из необходимости реализации задач, закрепленных за Контрольно-счетной палатой. В течение года по поручению главы администрации муниципального образования Апшеронский район проведены внеплановые контрольные мероприятия. 
Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты, распределение обязанностей между специалистами, функции и взаимодействие сотрудников Контрольно-счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных мероприятий и иной деятельности определяются регламентом Контрольно-счетной палаты.

Порядок ведения документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, правила и порядок работы с документами, общие требования к служебной переписке и делопроизводству, в том числе установление состава реквизитов документов Контрольно-счетной палаты и требований к ним, определены Инструкцией по делопроизводству в Контрольно-счетной палате.
6.2. Правовое, методологическое, аналитическое и информационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Основу методологического обеспечения Контрольно-счетной палаты составляют методические рекомендации и стандарты Счетной палаты Российской Федерации, органов внешнего финансового контроля субъектов Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты. 

В целях реализации положений Федерального закона от 07.02.2011№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой было разработано и утверждено 16 стандартов: из них 13 стандартов внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК), 3 стандарта организации деятельности (СОД).
Правовое обеспечение деятельности составляют решения Совета муниципального образования Апшеронский район:

Порядок включения в план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район поручений Совета муниципального образования Апшеронский район, предложений главы муниципального образования Апшеронский район (от 28.10.2021 № 59);
Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Апшеронский район (от 30.03.2012      № 147, с изменениями от 28.12.2015 № 49);
Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня) (от 26.12.2019 № 366);
Порядок опубликования в средствах массовой информации и размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (от 26.12.2019 № 367);
Положение о порядке направления запросов Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район в органы местного самоуправления и муниципальные органы, организации, в отношении которых Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль (от 26.03.2020 № 389).

Классификация выявляемых нарушений осуществляется на основе рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации, Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае, одобренного Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края.
6.3. Кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район» (с изменениями) штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 4 штатные единицы: председатель и 3 инспектора. 

Председатель Контрольно-счетной палаты замещает муниципальную должность и назначен на должность решением Совета муниципального образования Апшеронский район сроком на 5 лет. Инспекторы замещают должности муниципальной службы в муниципальном образовании Апшеронский район.

6.4. Финансовое и материальное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Апшеронский район Контрольно-счетная палата решением о районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определена главным распорядителем бюджетных средств. На содержание контрольно-счетного органа в 2021 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Апшеронского района на обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, 4 326,8 тыс. рублей. Фактические расходы составили 4 326,7 тыс. рублей или 100%. 
7. Выводы и предложения
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2021 году была направлена на защиту интересов в области бюджета, финансов, хозяйственно-экономических отношений.
С учетом целей, задач и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на ближайшую перспективу Контрольно-счетная палата в 2022 году сосредоточит усилия на:

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях;

анализе выполнения муниципальных программ;
совершенствовании проведения контрольных мероприятий за деятельностью казенных, бюджетных и автономных учреждений в условиях расширения их самостоятельности и изменения порядка финансового обеспечения, направленного на достижение результативности бюджетных средств.
Достижение намеченных целей неразрывно связано с повышением эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты за счет:

совершенствования методологического, информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности, дальнейшего развития кадрового и организационного потенциала Контрольно-счетной палаты;

повышения эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за счет применения новых методов контроля и анализа, в том числе дальнейшее внедрение аудита эффективности использования муниципальных ресурсов в различных направлениях;
максимального выполнения предложений, внесенных Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

муниципального образования
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