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УТВЕРЖДЕН

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от 22.07.2016 № 54
отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной

деятельности муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- подпункт 2.2.1.1 пункта 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2016 год;

- распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23.06.2016 № 48 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия»;
- программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23.06.2016;

- уведомление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23.06.2016 № 198, направленное в адрес начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район и в адрес директора муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»;
2. Предмет контрольного мероприятия:

 - деятельность автономного учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на выполнение муниципального задания, содержание имущества и на иные цели;
3. Объекты контрольного мероприятия:

- отдел культуры администрации муниципального образования Апшеронский район;

- муниципальное автономное учреждение муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»;
4. Срок проведения контрольного мероприятия:

с 27 июня по 22 июля 2016 года;
5. Цели контрольного мероприятия:

- осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, за целевым и эффективным использованием муниципальной собственности при осуществлении своей деятельности, осуществление контроля над полнотой выполнения объемов муниципального задания, предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район;
6. Проверяемый период деятельности:

- 2015 год (проверка объектов носит выборочный и тематический характер);
Проверка проведена выборочным методом;
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее
7.1.Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения и их соответствие действующему законодательству
Муниципальное автономное учреждение муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры» (далее - МАУ «РДК», Учреждение) является некоммерческой организацией, создано на основании постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 16.04.2010 № 581 «О создании муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры» путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Районный Дом культуры» г.Апшеронск» и действует на основании Устава, утвержденного приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 15.12.2011 № 161-ОД.
Устав Учреждения отвечает требованиям, установленным статьей 7 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ), при этом, требует доработки в части приведения в соответствие с действующим законодательством.

Пункт 6.5. Устава содержит формулировку «Полномочия члена наблюдательного совета, являющегося представителем органа местного самоуправления и состоящего с этим органом в трудовых отношениях, могут быть также прекращены досрочно в случае прекращения трудовых отношений», противоречащую положениям части 10 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ.
Пункт 8.4. Устава содержит перечень документов, открытость и доступность которых обеспечивает Учреждение. При этом не учтены изменения, внесенные в часть 13 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ.

Также следует обратить внимание на содержание пункта 2.5. Устава. Федеральным законом от 18.07.2011 № 239-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения автономных учреждений» внесены изменения в часть 3 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ.
Основной вид экономической деятельности - деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа (код ОКВЭД 92.51).

Дополнительные виды деятельности:

- деятельность по организации и постановке театральных и оперных представлений, концертов и прочих сценических выступлений (код ОКВЭД 92.31.21);

- деятельность концертных и театральных залов (код ОКВЭД 92.32);

- прочая зрелищно-развлекательная деятельность (ОКВЭД 92.34);

- деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев (ОКВЭД 92.34.2);

- прочая зрелищно-развлекательная деятельность, не включенная в другие группировки (ОКВЭД 92.34.3).
Во исполнение положений статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 6.1. Устава в Учреждении создан наблюдательный совет в составе 5 членов. Исходя из представленных документов, приказов отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 22.04.2010 № 63-ОД «О создании наблюдательного совета муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»», от 22.01.2013 № 11-ОД «Об утверждении состава наблюдательного совета муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»», от 02.09.2014 №138-ОД «Об утверждении состава наблюдательного совета муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»» (с изменениями от 26.08.2015) в МАУ «РДК» действует три состава наблюдательного совета.
Согласно Положению о наблюдательном совете муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры», утвержденному приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 22.04.2010 №63а-ОД, а также указанным выше приказам о составе наблюдательного совета Учреждения в состав входят два представителя работников Учреждения (нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ, согласно которой количество представителей работников автономного учреждения не может превышать одну треть от общего числа членов наблюдательного совета автономного учреждения).
Согласно частям 12 и 16 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ председатель наблюдательного совета автономного учреждения избирается на срок полномочий наблюдательного совета автономного учреждения членами наблюдательного совета из их числа простым большинством голосов от общего числа голосов членов наблюдательного совета автономного учреждения. В отсутствие председателя наблюдательного совета автономного учреждения его функции осуществляет старший по возрасту член наблюдательного совета автономного учреждения, за исключением представителя работников автономного учреждения. В нарушение положений статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ представленные копии решений наблюдательного совета от 13.01.2015 №1, от 12.02.2015 №2, от 17.03.2015 №3, от 25.08.2015 №5 содержат информацию о разных председателях наблюдательного совета Учреждения (подписаны разными лицами, решение № 5 не подписано председателем), тогда как указанные решения подтверждают факт присутствия на заседаниях всех 5 членов наблюдательного совета.
Согласно части 8 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ решение о назначении членов наблюдательного совета автономного учреждения или досрочном прекращении их полномочий принимается учредителем автономного учреждения. Решение о назначении представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета или досрочном прекращении его полномочий принимается в порядке, предусмотренном уставом автономного учреждения. В нарушение вышеуказанной нормы решение о выборе наблюдательного совета на новый срок принято наблюдательным советом МАУ «РДК» (решение от 25.08.2015 №5). К проверке представлена копия приказа отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.08.2015 № 148а-ОД «О внесении изменений в приказ отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 2 сентября 2014 года № 138-ОД «Об утверждении состава наблюдательного совета муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»», принятого в связи с кадровыми изменениями в отделе культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, а не по причине окончания срока полномочий предыдущего состава наблюдательного совета. Также Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район обращает внимание на противоречия между двумя принятыми документами (решением наблюдательного совета от 25.08.2015 №5 и приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.08.2015 № 148а-ОД) в части членов наблюдательного совета Учреждения.
В соответствии с частью 2 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ срок полномочий наблюдательного совета автономного учреждения устанавливается уставом автономного учреждения, но не может быть более чем пять лет. Пунктом 6.2 Устава определено, что члены наблюдательного совета назначаются по решению учредителя автономного учреждения сроком на пять лет. Приказ о создании наблюдательного совета муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры» издан отделом культуры администрации муниципального образования Апшеронский район 22.04.2010 №63-ОД. То есть, срок полномочий наблюдательного совета Учреждения истек 21.04.2015. В нарушение части 8 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ по состоянию на 01.07.2016 отделом культуры администрации муниципального образования Апшеронский район решение о назначении членов наблюдательного совета Учреждения на новый срок по истечении пяти лет не принято.
В ходе проведения контрольного мероприятия были запрошены копии документов, подтверждающих проведение заседаний наблюдательного совета в 2015 году, с приложением принятых на заседаниях копий документов. Представленные копии решений наблюдательного совета Учреждения от 13.01.2015 №1, от 12.02.2015 №2, от 17.03.2015 №3, от 25.08.2015 №5 свидетельствуют о проведении заседаний наблюдательного совета только в первом и третьем кварталах 2015 года (нарушение части 1 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 6.10 Устава Учреждения).

МАУ «РДК» и ИП Н.Б.Ускова заключен муниципальный контракт от 10.03.2015 №11 на изготовление дизайн-проекта помещений здания МАУ «РДК», цена контракта 150 000,00 рублей превышает 10% балансовой стоимости активов МАУ «РДК» (баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) по состоянию на 01 января 2015 года).
МАУ «РДК» и ООО пансионат «Юбилейный» заключен договор от 29.06.2015 №22 на приобретение путевок в детский оздоровительный лагерь, цена договора 346 500,00 рублей превышает 10% балансовой стоимости активов МАУ «РДК» (баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) по состоянию на 01 января 2015 года).
МАУ «РДК» и ОАО «НЭСК» «Апшеронскэнергосбыт» заключили государственный контракт на энергоснабжение от 23.01.2015 №1024, цена контракта 235 305,00 рублей превышает 10% балансовой стоимости активов МАУ «РДК» (баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) по состоянию на 01 января 2015 года).
МАУ «РДК» и ООО «Тепловые сети Апшеронского района» заключили муниципальный контракт на поставку тепловой энергии от 23.01.2015 №7/1, цена контракта 319 836,00 рублей превышает 10% балансовой стоимости активов МАУ «РДК» (баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) по состоянию на 01 января 2015 года).

Представленная копия решения наблюдательного совета МАУ «РДК» от 17.03.2015 №3 «Об одобрении по результатам открытых аукционов в электронной форме сделок» содержит по результатам рассмотренного вопроса об одобрении крупной сделки «…Одобрить совершение сделок от имени муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры», заключаемых по результатам открытых аукционов в электронной форме на электронных торговых площадках, сумму одной такой сделки 1 500 000,00 (один миллион пятьсот тысяч) рублей…». Таким образом, факт предварительного одобрения наблюдательным советом МАУ «РДК» предложений руководителя автономного учреждения каждой конкретной крупной сделки документально не подтвержден.

Согласно части 3 статьи 15 Федерального закона № 174-ФЗ руководитель автономного учреждения несет перед автономным учреждением ответственность в размере убытков, причиненных автономному учреждению в результате совершения крупной сделки с нарушением требований настоящей статьи, независимо от того, была ли эта сделка признана недействительной.

7.2.Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение
На основании пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 04.04.2014 № 423 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район» (с изменениями) утверждено Положение о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район (далее – Порядок, Положение).

В нарушение пункта 3 Положения муниципальное задание утверждено в текущем финансовом году (2015), а не до начала очередного финансового года.

Муниципальное задание в целом сформировано по утвержденной форме. Наименование муниципальной услуги, указанное в муниципальном задании, соответствует наименованию, утвержденному ведомственным перечнем муниципальных услуг (приказ отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 20.12.2011 № 166-ОД) – организация и проведение культурно-досуговых мероприятий.

 Наименование пункта 4.1 муниципального задания частично соответствует наименованию, установленному приложением к Положению: вместо «Нормативные (муниципальные) правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги» указано «Муниципальные правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги».

Предоставление субсидии из районного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлялось на основании соглашения от 12 января 2015 года № 7, заключенного между отделом культуры администрации муниципального образования Апшеронский район и Учреждением. В течение отчетного периода в соглашение вносились изменения:

- дополнительное соглашение от 01.04.2015 № 1;

- дополнительное соглашение от 05.05.2015 № 2;

- дополнительное соглашение от 01.06.2015 № 3;

- дополнительное соглашение от 03.08.2015 № 4;

- дополнительное соглашение от 01.09.2015 № 5.

В ходе проверки фактического перечисления субсидии на выполнение муниципального задания на 2015 год на соответствие графику перечисления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (соглашение от 12.01.2015 № 7 с изменениями от 01.09.2015 № 5) нарушений не установлено.

В пункте 4.1 муниципального задания указан правовой акт приказ отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.11.11 № 166-а-ОД «Об утверждении административных регламентов отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район», который не зарегистрирован в журнале регистрации приказов. По запросу Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район представлена копия зарегистрированного приказа отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 20.12.2012 №166-ОД «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг, оказываемых в качестве основных видов деятельности учреждениями отрасли «Культура, искусство и кинематография», «Образование», подведомственными отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район».

Учреждением представлены отчеты об исполнении муниципального задания за все кварталы проверяемого периода.
В соответствии с представленным отчетом об исполнении муниципального задания муниципальная услуга «Организация и проведение культурно-досуговых мероприятий» оказана в полном объеме.

7.3. Проверка правильности составления и анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения
В соответствии с Приказом Минфина РФ от 28 июля 2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее - Приказ 81н), Порядком составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденного приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 19.12.2014 № 189-ОД «Об утверждении порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район» (далее – Порядок составления и утверждения ПФХД, Приказ № 189-ОД), план финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД) муниципального учреждения составляется учреждением на этапе формирования проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период в рублях с точностью до двух знаков после запятой.

В соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона № 174-ФЗ, пунктом 7.2 Устава МАУ «РДК» директор автономного учреждения утверждает план его финансово-хозяйственной деятельности. 

В нарушение вышеуказанных документов ПФХД МАУ «РДК» в проверяемом периоде утвержден начальником отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район.

В соответствии с пунктом 21 Приказа 81н, пунктом 3.1. Порядка составления и утверждения ПФХД, ПФХД муниципального автономного учреждения (ПФХД с учетом изменений) утверждается руководителем автономного учреждения на основании заключения наблюдательного совета автономного учреждения. 

ПФХД Учреждения от 23.01.2015 предварительно согласован с наблюдательным советом МАУ «РДК», данное согласование оформлено решением собрания наблюдательного Совета Учреждения от 13.01.2015 № 1. В ПФХД неверно указана дата согласования с наблюдательным советом МАУ «РДК» (22.01.2015).

Согласование всех последующих изменений, вносимых в план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в течение 2015 года на титульных листах имеются, при этом на собраниях наблюдательного Совета вносимые изменения в ПФХД не рассматривались и в решениях не отражены. 

В подпункте 6.19. Устава Учреждения указано, что по вопросу проекта плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения наблюдательный Совет дает заключение, копия которого направляется учредителю автономного учреждения. Копия заключения не представлена. 

В п.п. 1.1 ПФХД указан вид деятельности «Возрождение, сохранение и поддержка народного творчества, декоративно-прикладного искусства на территории муниципального образования Апшеронский район», при этом в Уставе Учреждения п.п. 2.1.3 установлен вид деятельности «Возрождение, сохранение и поддержка народного творчества, декоративно-прикладного искусства и национальных культурных традиций народов, проживающих на территории Апшеронского района».
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка составления и утверждения ПФХД:

- в текстовой (описательной) части ПФХД указываются: 

общая балансовая стоимость недвижимого муниципального имущества на дату составления Плана (в разрезе стоимости имущества, закрепленного собственником имущества за учреждением на праве оперативного управления; приобретенного учреждением (подразделением) за счет выделенных собственником имущества учреждения средств; приобретенного учреждением (подразделением) за счет доходов, полученных от иной приносящей доход деятельности);

общая балансовая стоимость движимого муниципального имущества на дату составления Плана, в том числе балансовая стоимость особо ценного движимого имущества;

- в текстовой части Плана указываются показатели финансового состояния учреждения (подразделения) данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на последнюю отчетную дату, предшествующую дате составления Плана.

В нарушение вышеуказанного Порядка составления и утверждения ПФХД во вносимые изменения в ПФХД МАУ «РДК» в 2015 году по показателям стоимости имущества, показателям о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах изменения не вносились и отражались по состоянию на 01 января 2015 года.

Первоначальный ПФХД на 2015 год утвержден 23 января 2015 года. В проверяемом периоде вносились изменения в ПФХД Учреждения 13.04.2015, 05.06.2015, 19.10.2015, 31.12.2015 в связи с увеличением показателей по поступлениям и выплатам Учреждения. 

В проверяемом периоде заключены соглашения:

- «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» от 12.01.2015 № 7 на сумму 5 256 100,00 рублей и дополнительные соглашения к нему: от 01.04.2015 № 1 на сумму 6 593 170,00 рублей; от 05.05.2015 № 2 на сумму 6 953 440,00 рублей; от 01.06.2015 № 3 на сумму 8 156 900,00 рублей, от 03.08.2015 № 4 на сумму 8 156 900,00 рублей, от 01.09.2015 № 5 на сумму 8 156 900,00 рублей;

- «О предоставлении в 2015 году субсидии на реализацию мероприятий муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Доступная среда», за счет средств районного бюджета, предусмотренного на эти цели» от 01.06.2015 № 14 (далее – соглашение от 01.06.2015 № 14) на сумму 53 200,00 рублей и дополнительное соглашение к нему от 20.11.2015 № 1 на сумму 54 200,00 рублей;

- «О предоставлении в 2015 году субсидии на реализацию мероприятий муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры», за счет средств районного бюджета, предусмотренного на эти цели от 12.01.2015 № 8 (далее – соглашение от 12.01.2015 № 8) на сумму 504 700,00 рублей и дополнительное соглашение от 24.09.2015 №1 на сумму 502 310,00 рублей. 

По соглашениям от 01.06.2015 № 14, от 12.01.2015 № 8 (с учетом вносимых изменений) сумма субсидий на иные цели в 2015 году составила 556 510,00 (54 200,00 + 502 310,00) рублей, фактически плановая сумма составила 557 700,00 рублей (отчет об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности ф.0503737). Отклонение составляет 1 190,00 рублей.

Плановые значения по субсидиям на иные цели за 2015 год по кодам КОСГУ 310, 340 в отчете об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) не соответствуют значениям в Сведениях об операциях с целевыми субсидиями. Отклонения значений представлены в таблице.
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	Код 

КОСГУ
	Плановые значения по субсидиям на иные цели по данным
	Исполнено плановых назначений 

по отчету об исполнении учреждением ПФХД (ф.0503737) 

на 01.01.2016  
	Отклонение

(гр.3-гр.2), рублей

	
	Сведений об операциях с целевыми субсидиями за 2015 год
	отчета об исполнении учреждением ПФХД (ф.0503737) на 01.01.2016
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	226
	346 500,00
	346 500,00
	346 500,00
	0,00

	310
	194 190,00
	193 000,00
	193 000,00
	        -1 190,00

	340
	17 010,00
	18 200,00
	17 010,00
	          1 190,00

	Итого:
	557 700,00
	557 700,00
	556 510,00
	0,00


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимает заработная плата с начислениями и прочие выплаты (подстатьи: 211, 212, 213) – 81,2%, в т.ч. за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 79,1 %, за счет приносящей доход деятельности – 2,0 %. 

Наибольший удельный вес в объеме субсидии на выполнение муниципального задания занимает заработная плата с начислениями и прочие выплаты – 96,4%, на коммунальные услуги приходится – 2,3%.

Исполнение плановых показателей по кодам КОСГУ составило 100,00 %, за исключением подстатьи 340 - 99,2%.

Исполнение плановых назначений в 2015 году составило 99,99%.

В рамках реализации мероприятия № 1 основного мероприятия № 1 «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения муниципального образования Апшеронский район к объектам культуры» муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Доступная среда», утвержденной постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 15 апреля 2015 года № 428 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Доступная среда»» (с изменениями) предусмотрено обеспечение доступа маломобильных групп населения и инвалидов с нарушением зрения и слуха к МАУ «РДК» на сумму 54 200,00 рублей. Сумма субсидии доведена платежными поручениями от 24.11.2015 № 7462 на сумму 53 200,00 рублей, от 01.12.2015 № 7894 на сумму 1 000,00 рублей. Данные средства по контракту от 20.11.2015 № 35 с ООО «Доступный мир» израсходованы по целевому назначению в полном объеме, приобретено техническое средство реабилитации (пластиковые тактильные таблички с плоско-выпуклыми буквами, мнемосхема, тактильная пластиковая пиктограмма, лестница). Техническое средство принято к бухгалтерскому учету. 

В рамках реализации мероприятия №1 подпрограммы №2 «Сохранение и развитие традиционной народной культуры муниципального образования Апшеронский район» муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры» (далее – Мероприятие № 1), утвержденной постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 23 ноября 2014 года № 1366 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»» (с изменениями) предусмотрены организация, проведение и участие в конкурсах, фестивалях, концертах, выставках, приемах, конференциях, форумах, акциях, праздниках, семинарах, экспедициях в рамках их организации и поддержки в МАУ «РДК» на сумму 157 000,00 рублей. 

Сумма субсидии 155 810,00 рублей доведена платежными поручениями: от 23.01.2015 № 181 на сумму 38 600,00 рублей, от 29.01.2015 № 498 на сумму 59 600,00 рублей, от 05.02.2015 № 567 на сумму 56 000,00 рублей, от 06.02.2015 № 686 на сумму 1 610,00 рублей.

Средства израсходованы Учреждением в объеме 155 810,00 рублей в рамках Мероприятия № 1 на проведение районного смотра-конкурса самодеятельного творчества «Во славу Кубани, на благо России». 

Для проведения мероприятия приобретены:

- сценические костюмы на сумму 128 200,00 рублей по договорам:

от 19.01.2015 № 06 на сумму 38 600,00 рублей и от 23.01.2015 № 10 на сумму 25 600,00 рублей с ИП Антиповым О.Е.; 

от 26.01.2015 № 02 на сумму 34 000,00 рублей и от 04.02.2015 № 03 на сумму 30 000,00 рублей с ИП Гаджиевой Н.В.;

- Voco Pro UHF 5800 радиосистема 4 микрофона + 1 база с элементами питания для микрофона на сумму 27 610,00 рублей по договорам:

от 04.02.2015 № РАОО-000009 на сумму 26 000,00 рублей с ИП Кароткиян В.Р.; 

от 05.02.2015 № 66 на сумму 1 610,00 рублей с ООО «Элти».

Средства использованы по целевому назначению, оплата осуществлена по представленным документам, задолженности перед поставщиками не имеется, имущество и оборудование принято к бухгалтерскому учету.    

В соответствии с пунктом 8 Приказа 81н в табличную часть Плана включается таблица 2 «Показатели по поступлениям и выплатам учреждения (подразделения)», в которой поступления и выплаты отражаются по лицевым счетам, открытым в органах, осуществляющих ведение лицевых счетов учреждения. Согласно отчету о состоянии лицевого счета государственного бюджетного (автономного) учреждения № 926.81.065.0 на 31.12.2015 года поступления Учреждения составили 556 510,00 рублей (субсидии на иные цели). В отклонение ПФХД Учреждения от 31.12.2015 в части поступления содержит сумму 557 700,00 рублей (субсидии на иные цели). 
Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2016 в графе «Утверждено плановых назначений» по доходам и расходам содержит сумму 557 700,00 рублей, при том, что фактически поступления составили 556 510,00 рублей .
7.4. Учетная политика учреждения

В пункте 1.8. раздела I Учетной политики номера счетов Рабочего плана счетов бухгалтерского учета частично соответствуют номерам счетов, указанным в пункте 21 приложения № 2 Приказа 157н в действующих редакциях в проверяемом периоде.

В разделе III Учетной политики условия изменения учетной политики частично соответствуют статье 8 Закона № 402-ФЗ.

В приложении № 6 Учетной политики имеет место быть ссылка на недействующий в проверяемом периоде приказ департамента государственного заказа Краснодарского края от 30 июня 2011 года № 149 «Об утверждении форм отчетности о размещении заказа, представляемой государственными заказчиками, бюджетными учреждениями Краснодарского края, муниципальными районами, городскими округами Краснодарского края» (признан утратившим силу приказом департамента по регулированию контрактной системы Краснодарского края от 1 августа 2014 года № 108 «Об утверждении формы отчетности «Сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», формируемой государственными и муниципальными заказчиками, бюджетными учреждениями Краснодарского края» с 01.08.2014).

Пунктом 6 приложения № 2 Приказа № 157н предусмотрено, что одним из актов субъекта учета, устанавливающим в целях организации и ведения бухгалтерского учета учетную политику субъекта учета, утверждается порядок отражения в учете событий после отчетной даты. Данный порядок в Учетной политике Учреждения отсутствует.

7.5. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками в рамках субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде установлено: кредиторская и дебиторская задолженность на 01.01.2016 отсутствует.

В соответствии с разделом 2 приложения № 1 Постановления Правительства РФ от 26 декабря 2011 года № 1137 «О формах и правилах заполнения (ведения) документов, применяемых при расчетах по налогу на добавленную стоимость», при составлении счетов-фактур в реквизите «Покупатель» указывается полное или сокращенное наименование покупателя в соответствии с учредительными документами.

В ходе анализа финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде установлен факт некорректного применения наименования Учреждения в счетах-фактурах, выставленных поставщиками, и принятых к учету.

В счетах-фактурах: 

- ООО «Тепловые сети Апшеронского района»: 

от 31.12.2014 № 1463, указано наименование покупателя – МУ «Районный Дом культуры» г. Апшеронска;

от 31.01.2015 № 27, от 28.02.2015 № 227 указано наименование покупателя – МАУ «Районный Дом культуры» г. Апшеронска;

- ОАО «Независимая энергосбытовая компания Краснодарского края»: от 31.03.2015 № 7841/04/Э, 30.04.2015 № 10784/04/Э, от 31.05.2015 № 13879/04/Э указано наименование покупателя МАУ «Районный дом культуры»,

тогда как в соответствии с Уставом Учреждения полное наименование – муниципальное автономное учреждение муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры», сокращенное наименование – МАУ «РДК».

7.6. Проверка учета основных средств 

МАУ «РДК» является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права.

За Учреждением в целях создания условий деятельности в соответствии с его Уставом Собственник закрепляет имущество на праве оперативного управления.

Договором от 25 февраля 2011 года № 46 «О передаче муниципального имущества в оперативное управление» закреплено право оперативного управления муниципальным имуществом за МАУ «РДК» в соответствии с целями его деятельности.

В части 2 раздела I Учетной политики Учреждения определен учет нефинансовых активов.

Балансовая стоимость основных средств Учреждения по состоянию на 01.01.2015 составила 12 617 742,74 рубля, в том числе по виду финансового обеспечения «4» субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания (далее - по виду финансового обеспечения «4») в размере 12 369 705,50 рублей.

Приобретены и безвозмездно переданы основные средства за 2015 год на сумму 403 249,20 рублей, в том числе по виду финансового обеспечения «4» в размере 358 349,20 рублей.
Выбытие основных средств в 2015 году - на сумму 1 251 937,20 рублей, в том числе по виду финансового обеспечения «4» - 1 234 147,50 рублей.

Амортизация основных средств на 01.01.2016 составила 12 121 736,74 рублей, в том числе по виду финансового обеспечения «4» - 11 873 699,50 рублей.

В учетной политике имеется разночтение в наименовании комиссии по поступлению и выбытию материальных средств, нематериальных активов, материальных запасов МАУ «РДК».

В подпункте 2.2.9 раздела I Учетной политики указано, что отражение в бюджетном учете операций по объектам нематериальных активов в Учреждении осуществляется на основании решения комиссии о списании основных средств и нематериальных активов, состав которой утверждается приказом МАУ «РДК», при этом в Приложении № 5 к Учетной политике определено Положение о комиссии по поступлению и выбытию основных средств, нематериальных активов, материальных запасов МАУ «РДК» (далее – Положение).

В МАУ «РДК» приказом от 10.12.2013 № 116-ОД создана постоянно-действующая комиссия по поступлению и выбытию материальных средств, нематериальных активов, материальных запасов. В приказе нет подписи ознакомления с приказом членов комиссии.  

На основании приказа Учреждения «О проведении инвентаризации имущества и денежных обязательств в МАУ «РДК» от 25.09.2015 № 47-ОД в Учреждении проведена инвентаризация имущества по состоянию на 01.10.2015, по инвентаризационным описям излишек или недостач не выявлено.

Приказами Учреждения «О назначении материально–ответственного лица» назначены материально-ответственные лица:

- от 11.08.2012 № 56-ОД Сухова Е.А., Косенкова Л.И., Айрапетян Ж.Л., Прихленко А.В., Жаров Е.В., Папунина А.Л., Пирогова А.А. Капистко Л.А.;

 - от 31.10.2013 № 103а-ОД Дубровин С.П. за сохранность свето-звукового оборудования, принадлежащее МАУ «РДК»; 

- от 18.09.2014 № 43-Т Беспалов О.Н. за сохранность автотранспортных средств ГАЗ 32213 гос. № Е659ХК93, ПАЗ 32053-70 гос. № Н 215 НО 93;

- от 15.06.2015 № 38-ОД  Валько В.В. за сохранность автомобиля ГАЗ  2705, регистрационный знак Е796ХК;

- от 14.07.2015 № 40-ОД Богданович Ю.М. за сохранность автомобиля ГАЗ 2705, регистрационный знак Е796ХК.

В приказах МАУ «РДК»: от 11.08.2012 № 56-ОД, от 15.06.2015 № 38-ОД, от 14.07.2015 № 40-ОД отсутствуют подписи ознакомления с приказом материально-ответственных лиц.

В акте от 09.02.2015 № 3045 указаны недостоверные сведения по строкам: «организация-сдатчик» - ИП Антипов О.Е., «основание для составления акта» - договор от 19.01.2015 № 06, тогда как должно быть: «организация-сдатчик» - ИП Гаджиева Н.В., «основание для составления акта» -  договор от 04.02.2015 № 03.

В актах о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий, сооружений) форма по ОКУД 0306001:

- от 12.02.2015 № 3042 в строке «основание для составления акта» указан приказ МАУ «РДК» от 10.12.2013 № 116-ОД, тогда как должен быть договор от 04.02.2015 № РАОО-000009;

- от 03.06.2015 № 3100 в строке «основание для составления акта» указан приказ МАУ «РДК» от 10.12.2013 № 116-ОД, тогда как должен быть договор от 04.06.2015 № 04.

В акте о приеме-передаче групп объектов основных средств (кроме зданий, сооружений) форма по ОКУД 0306031 от 03.02.2015 № 3041 в строке «основание для составления акта» указан приказ МАУ «РДК» от 10.12.2013 № 116-ОД, тогда как должен быть договор от 23.01.2015 № 10.

В актах о списании объекта основных средств (кроме автотранспортных средств) форма по ОКУД 0306003:

- от 08.04.2015 № 1 в строке «основание для составления акта» указан приказ МАУ «РДК» от 10.12.2013 № 116-ОД, тогда как должен быть приказ управления имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район от 08.04.2015 № 58;

- от 28.07.2015 № 308 в строке «основание для составления акта» указан приказ МАУ «РДК» от 10.12.2013 № 116-ОД, тогда как должен быть приказ управления имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район от 28.07.2015 № 142.  

7.7. Бюджетная отчетность 

Бюджетная отчетность составляется и представляется муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» муниципального образования Апшеронский район на основании договора от 30.12.2011 № 02 «О ведении бухгалтерского учета» по ведению бухгалтерского, налогового учета и отчетности по финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

Составление бюджетной отчетности за 2015 год осуществлялось в соответствии с Приказом Минфина РФ от 25 марта 2011года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Приказ 33н).

В пояснительной записке (ф.0503760) в тексте имеется описание формы 0503766 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений», при этом форма в составе годовой отчетности не представлена.

В пояснительной записке (ф.0503760) по тексту имеются ссылки на не действующий приказ отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 22.04.2010 № 63-ОД «Об утверждении состава наблюдательного Совета муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»». 

Анализом отчетности по составу, правильности её составления в объемах, нарушений не выявлено.

Сверкой остатков главной книги с данными, отраженными в отдельных отчетных формах годового отчета, отклонений не установлено.

Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил 8 713 410,00 рублей. 

Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Финансовое управление) в соответствии с приказом Финансового управления от 29.02.2016 № 9 проведена плановая проверка в отношении отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район и подведомственных ему учреждений на тему «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения». По результатам проверки в адрес директора МАУ «РДК» внесено Представление № 4(без даты) с требованием о рассмотрении информации об указанных в Представлении нарушениях, а также принятии мер по устранению выявленных нарушений и устранению причин и условий их совершения. Возвратить сумму финансовых нарушений.  

В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район рассмотренные Финансовым управлением вопросы финансово-хозяйственной деятельности МАУ «РДК» повторно не рассматривались и не проверялись.

8. Пояснения и замечания начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, директора  МАУ «РДК» на результаты контрольного мероприятия - не поступали.

9. Выводы:

1. По результатам анализа нормативной правовой базы установлено:
- Устав Учреждения отвечает требованиям, установленным статьей 7 Федерального закона № 174-ФЗ, при этом, требует доработки в части приведения в соответствие с действующим законодательством;

- в МАУ «РДК» действует три состава наблюдательного совета;

- в состав наблюдательного совета входят два представителя работников Учреждения (нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ, согласно которой количество представителей работников автономного учреждения не может превышать одну треть от общего числа членов наблюдательного совета автономного учреждения);
- в нарушение положений статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ представленные копии решений наблюдательного совета от 13.01.2015 №1, от 12.02.2015 №2, от 17.03.2015 №3, от 25.08.2015 №5 содержат информацию о разных председателях наблюдательного совета Учреждения (подписаны разными лицами, решение № 5 не подписано председателем), тогда как указанные решения подтверждают факт присутствия на заседаниях всех 5 членов наблюдательного совета;
- в нарушение части 8 статьи 10 Федерального закона №174-ФЗ решение о выборе наблюдательного совета на новый срок принято наблюдательным советом МАУ «РДК» (решение от 25.08.2015 №5). К проверке представлена копия приказа отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.08.2015 № 148а-ОД «О внесении изменений в приказ отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 2 сентября 2014 года № 138-ОД «Об утверждении состава наблюдательного совета муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры»», принятого в связи с кадровыми изменениями в отделе культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, а не по причине окончания срока полномочий предыдущего состава наблюдательного совета. Установлены противоречия между двумя принятыми документами (решением наблюдательного совета от 25.08.2015 №5 и приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.08.2015 № 148а-ОД) в части членов наблюдательного совета Учреждения.
В нарушение части 8 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ по состоянию на 01.07.2016 отделом культуры администрации муниципального образования Апшеронский район решение о назначении членов наблюдательного совета Учреждения на новый срок по истечении пяти лет не принято;
- представленные копии решений наблюдательного совета Учреждения от 13.01.2015 №1, от 12.02.2015 №2, от 17.03.2015 №3, от 25.08.2015 №5 свидетельствуют о проведении заседаний наблюдательного совета только в первом и третьем кварталах 2015 года (нарушение части 1 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 6.10 Устава Учреждения);
- факт предварительного одобрения наблюдательным советом МАУ «РДК» предложений руководителя автономного учреждения каждой конкретной крупной сделки документально не подтвержден.

2. По результатам проверки правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения установлено:

Установлены факты нарушений Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 04.04.2014 №423 (с изменениями).

В пункте 4.1 муниципального задания указан правовой акт приказ отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.11.11 № 166-а-ОД «Об утверждении административных регламентов отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район», который не зарегистрирован в журнале регистрации приказов. По запросу Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район представлена копия зарегистрированного приказа отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 20.12.2012 №166-ОД «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг, оказываемых в качестве основных видов деятельности учреждениями отрасли «Культура, искусство и кинематография», «Образование», подведомственными отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район».

3. По результатам проверки правильности составления и анализа исполнения ПФХД установлено:

Установлено нарушение части 2 статьи 13 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 7.2 Устава в части утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.
Установлено нарушение пункта 2.2 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденного приказом отдела культуры муниципального образования Апшеронский район от 19.12.2014 №189-ОД.
Выявлено расхождение: плановые значения по субсидиям на иные цели за 2015 год по кодам КОСГУ 310, 340 в отчете об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) не соответствуют значениям в Сведениях об операциях с целевыми субсидиями.

Установлен факт недостоверного отражения: согласно отчету о состоянии лицевого счета государственного бюджетного (автономного) учреждения № 926.81.065.0 на 31.12.2015 года поступления Учреждения составили 556 510,00 рублей (субсидии на иные цели). В отклонение ПФХД Учреждения от 31.12.2015 в части поступления содержит сумму 557 700,00 рублей (субсидии на иные цели). 

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2016 в графе «Утверждено плановых назначений» по доходам и расходам содержит сумму 557 700,00 рублей, при том, что фактически поступления составили 556 510,00 рублей.

4. По результатам проверки Учетной политики Учреждения выявлены нарушения применения Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в действующих редакциях в проверяемом периоде; частичное соответствие условий изменения учетной политики статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

В приложении № 6 Учетной политики имеет место быть ссылка на недействующий в проверяемом периоде приказ департамента государственного заказа Краснодарского края от 30 июня 2011 года № 149 «Об утверждении форм отчетности о размещении заказа, представляемой государственными заказчиками, бюджетными учреждениями Краснодарского края, муниципальными районами, городскими округами Краснодарского края» (признан утратившим силу приказом департамента по регулированию контрактной системы Краснодарского края от 1 августа 2014 года № 108 «Об утверждении формы отчетности «Сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», формируемой государственными и муниципальными заказчиками, бюджетными учреждениями Краснодарского края» с 01.08.2014).

5. По результатам проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено некорректное применение наименования Учреждения в выставленных поставщиками и принятых к учету счетах-фактурах в отклонение от установленного наименования учредительными документами.
6. Анализом бюджетной отчетности по составу, правильности ее составления в объемах, нарушений не выявлено.

Сверкой остатков главной книги с данными, отраженными в отдельных отчетных формах годового отчета, отклонений не установлено.
10. Предложения (рекомендации):
В адрес руководителей объектов контрольного мероприятия внести представление о принятии необходимых мер по устранению и недопущению вновь выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, усилению контроля.

Приложение: Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения муниципального образования Апшеронский район «Районный Дом культуры».
Председатель

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Апшеронский район                                                                             И.А.Гаркунова

