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ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕН
распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район
от 17.02.2016 № 18 
ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования
Апшеронский район в 2015 году
I. Вводные положения

1.1. Компетенция Контрольно-счетной палаты 
Компетенция Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район определена Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Апшеронский район, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133, и иными муниципальными правовыми актами.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район фактически осуществляет свою деятельность с 16 января 2012 года (с даты регистрации в налоговом органе).

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, входящим в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в статусе юридического лица. 
В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район» Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим соответствующими бюджетными полномочиями. 
1.2. Задачи и функции Контрольно-счётной палаты

В соответствии с определенной компетенцией основными задачами Контрольно-счетной палаты являются: 

1) контроль за исполнением местного бюджета;

2) экспертиза проектов местного бюджета;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования Апшеронский район из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Апшеронский район;
6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования Апшеронский район и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Апшеронский район, а также муниципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании Апшеронский район и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования Апшеронский район, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Совет муниципального образования Апшеронский район и главе муниципального образования Апшеронский район;

10) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Краснодарского края, уставом и муниципальными правовыми актами Совета муниципального образования Апшеронский район.
На основании соглашений, заключенных Советом муниципального образования Апшеронский район с представительными органами поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, Контрольно-счетная палата осуществляет функции контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
1.3. Виды деятельности Контрольно-счетной палаты, формы и методы  осуществляемого ею контроля
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные Положением о Контрольно-счетной палате и планом работы на 2015 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного и последующего контроля, составляет основу единой системы контроля Контрольно-счетной  палаты за формированием и исполнением районного бюджета. Она дополняется контрольными мероприятиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой в 2015 году, доведены до сведения председателя Совета муниципального образования Апшеронский район и главы муниципального образования Апшеронский район в виде актов проверок и заключений.
1.4. Приоритеты в работе в отчетном году

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты была направлена на организацию и осуществление внешнего муниципального финансового контроля за исполнением районного бюджета, местных бюджетов поселений, аудита в сфере закупок, проверки вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждений района, за эффективностью деятельности органов местного самоуправления (муниципальных органов), направленной на формирование и реализацию муниципальных программ. 
Приоритетами в деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году являлись контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, направленные на повышение оптимизации и результативности расходования бюджетных средств.
1.5. Основные итоги работы в отчетном году
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счётной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы на 2015 год, утверждённым распоряжением Контрольно-счётной палаты, и внеплановых мероприятий на основании  поступивших поручений.
В 2015 году Контрольно-счетной палатой проведено 5 контрольных мероприятий, а также 111 экспертно-аналитических мероприятий (из них подготовлено 65 экспертных заключения на проекты муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район, в том числе на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, по результатам внешней проверки – 33 экспертных заключения, предварительного контроля – 13 экспертных заключений). 
В процессе проведения контрольных мероприятий охвачено 7 объектов, относящихся к различным видам экономической деятельности. Среди них: 3 отраслевых (функциональных) органа администрации муниципального образования Апшеронский район, 4 муниципальных  учреждения.
В процессе проведения экспертно-аналитических мероприятий охвачено 15 органов местного самоуправления (муниципальных органов).
Общий объем проверенных средств с учетом внешних проверок отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, составил 1 858 631,9 тыс. рублей. 

Общий объем выявленных нарушений и недостатков, возможных к оценке в суммовом выражении, составил 449,3 тыс. рублей, в том числе неправомерное  использование бюджетных средств на сумму 443,7 тыс. рублей, нецелевое использование бюджетных средств на сумму 5,6 тыс. рублей. Остальные нарушения и недостатки связаны с необоснованным расходованием бюджетных средств, несоблюдением требований законодательства, нормативных правовых и локальных актов федерального и муниципального уровня в финансово–бюджетной сфере. 
К основным мерам по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков относятся:

- принятие муниципальных правовых актов, распорядительных и иных документов, а также внесение изменений и дополнений в действующие, направленных на устранение условий или причин, способствующих возникновению нарушений, неэффективному использованию ресурсов бюджета, муниципального имущества;

- устранение недостатков и нарушений ведения бухгалтерского (бюджетного) учета;

- усиление контроля в части осуществления полномочий по администрированию доходов;

- доначисление и взыскание задолженности по платежам в местный бюджет.
В основном нарушения устранялись оперативно. Не устраненные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушения находятся на контроле Контрольно-счетной палаты.
Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Основной целью контрольных и экспертно-аналитических мероприятий является  прослеживание режима экономии в использовании бюджетных средств, выявлении причин и условий, способствующих образованию потерь районного бюджета и их предотвращение, целевое и рациональное использование средств районного бюджета, муниципального имущества, соблюдение налогового и бюджетного законодательства.
II. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета 

2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, была проведена экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2016 год». В процессе экспертно-аналитического исследования проекта решения проанализированы основные характеристики бюджета, распределение расходов по разделам классификации расходов бюджетной системы Российской Федерации, текстовая часть проекта решения, соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральному и краевому законодательству.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2016 год» были проанализированы макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на трехлетний период, проведена экспертиза основных направлений бюджетной и налоговой политики, долговой политики муниципального образования Апшеронский район.
Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2016 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению в 2015 году (составит 106,0 %).

Поступление налоговых доходов в 2016 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению в 2015 году и составит 112,0 %.

Поступление неналоговых доходов в 2016 году прогнозируется со снижением к уточненному бюджетному назначению в 2015 году и составит 67,7 %.
В 2015 году, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, проведена экспертиза и подготовка 12 заключений на проекты решений представительных органов поселений Апшеронского района о местном бюджете на 2016 год.
2.2. Последующий контроль
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2014 год.

По результатам проведенных проверок подготовлены 11 заключений на отчет об исполнении районного бюджета и отчеты об исполнении бюджетов поселений Апшеронского района за 2014 год. При этом в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4) Мезмайским сельским поселением Апшеронского района отчет об исполнении бюджета поселения за 2014 год представлен в адрес Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район утвержденным. Апшеронским городским поселением Апшеронского района отчет об исполнении бюджета поселения представлен с нарушением установленных сроков. Материалы дел переданы в прокуратуру Апшеронского района для проведения проверки и, в случае необходимости, принятия мер прокурорского реагирования.
Контрольно-счетной палатой были подготовлены и утверждены заключения по 22 главным администраторам средств районного бюджета и бюджетов поселений по результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2014 год.
Результаты проверок доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета было отмечено, что основной целью налоговой и бюджетной политики, как и ранее, в муниципальном образовании Апшеронский район на предстоящий период остается устойчивое социально–экономическое развитие муниципального образования Апшеронский район, повышение эффективности осуществляемых бюджетных расходов, концентрация финансовых ресурсов для обеспечения задач и функций органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район с целью последовательного формирования условий для улучшения качества жизни населения района, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами, повышение эффективности управления общественными (муниципальными) финансами. 

По итогам 2014 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) составили 1 343 315,8 тыс. рублей, что составило 109,9 % к уровню 2013 года. В результате работы по наполнению доходной части бюджета муниципального образования Апшеронский район мобилизовано налоговых и неналоговых доходов на сумму 302 494,2 тыс. рублей или 90,6 % к уровню 2013 года.

По итогам 2014 года расходы районного бюджета исполнены в сумме 1 298 416,7 тыс. рублей или 92,6 % к годовому бюджетному назначению.

Социально–культурная сфера, по–прежнему, остаётся приоритетным направлением расходования средств.
При этом было отмечено, что задолженность перед районным бюджетом по неналоговым доходам составила:

1) по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01 января 2015 года — 19 390,6 тыс. рублей (50,0 % от консолидированной суммы 38 781,1 тыс. рублей);

2) по арендной плате за муниципальное имущество задолженность составила 20,1 тыс. рублей.
В заключении, подготовленном по результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, были внесены предложения главным администраторам средств районного бюджета:

принять меры по устранению и недопущению выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности недостатков;


рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных лиц;
своевременно вносить изменения в муниципальные программы, в целях приведения в соответствие с решением о районном бюджете.

III. Контрольная деятельность

3.1. Характеристика контрольных мероприятий

В 2015 году Контрольно-счетной палатой проведено 5 плановых контрольных мероприятия: 
1. Аудит в сфере закупок: Проверка, анализ и оценка расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам отдела по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Апшеронский район;

2. Проверка законности использования средств районного бюджета муниципальным автономным общеобразовательным учреждением лицей № 1 в рамках реализации Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год;
3. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казённого учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» муниципального образования Апшеронский район;

4. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей детская школа искусств г. Апшеронска муниципального образования Апшеронский район;
5. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения гимназия № 5.
3.2. Основные оценки по результатам контроля

В ходе проведенного контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок: Проверка, анализ и оценка расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам отдела по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Отдел по ФК и С), был выявлен ряд нарушений и недостатков таких как:

1. Отделом по ФК и С не назначалось должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

2. Отделом по ФК и С не разработан административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.

3. Содержание плана-графика на 2014 год (в редакции от 30.12.2014) частично соответствует установленным особенностям размещения планов-графиков, порядку их размещения.

4. В контрактах не указан срок приемки товара, при этом, в документации о закупке указан конкретный срок поставки товара с даты заключения контракта. 

5. В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 44-ФЗ) Отделом по ФК и С не проводилась экспертиза поставленного товара.

6. В отчете об исполнении контрактов (контракт на приобретение бумаги для копировальной и множительной техники формата А4, контракт на приобретение грамот формата А4 на уплотненной бумаге толщиной не более 1 мм) в разделе 2 формы отчета в графе «статус» не указан код статуса исполнителя (субъект малого предпринимательства – 1).    

7. В нарушение части 7 статьи 70 Федерального закона 44-ФЗ Отделом по ФК и С нарушен срок размещения в единой информационной системе проекта контракта на приобретение компьютера планшетного типа Tablet-PC, подписанного победителем электронного аукциона (возможная дата размещения проекта контракта с 02.09.2014 по 04.09.2014). Фактический срок подписания проекта контракта Отделом по ФК и С 05.09.2014.  

8. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ, пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (утв. постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084) информация об исполнении контракта на приобретение компьютера планшетного типа Tablet-PC опубликована 30.09.2014 вместо 15.09.2014, что превышает три рабочих дня со дня исполнения контракта (оплата по контракту проведена 10.09.2014 по п/п от 09.09.2014 № 346);

9. В нарушение пункта 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе отчета об исполнении контракта (утв. постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093) отчет об исполнении контракта на приобретение компьютера планшетного типа Tablet-PC опубликован 30.09.2014 вместо 19.09.2014, что превышает семь рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту (оплата по контракту проведена 10.09.2014 по п/п от 09.09.2014 № 346).

10. Отделом по ФК и С при размещении на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» аукционной документации размещен проект «муниципального контракта», при этом на официальном сайте zakupki.gov.ru в едином реестре государственных и муниципальных контрактов размещен «контракт» (контракт на приобретение компьютера планшетного типа Tablet-PC).

11. Отделом по ФК и С в заключенных муниципальных контрактах допускались технические ошибки.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности использования средств районного бюджета муниципальным автономным общеобразовательным учреждением лицей № 1 в рамках реализации Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год» установлено:

1. В результате контрольного мероприятия установлено финансовых нарушений на общую сумму 382 113,74 рублей.
2. Соглашение от 09.01.2014 № 1ш-ст «О предоставлении субсидий на проведение строительства комплексной строительно-игровой площадки» содержит не все условия, предусмотренные статьей 78.2 Бюджетного кодекса РФ.

3. Дата внесения изменений в соглашение о предоставлении субсидии ранее внесения изменений в муниципальный правовой акт (решение Совета от 29.12.2014 № 353 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Апшеронский район от 27 декабря 2013 года № 290 «Об утверждении Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год»).

4. Проектная документация, выполненная ООО фирма «БЕЛНЕКО»,  утверждена заказчиком (МАОУЛ № 1) после ознакомления с актом по результатам контрольного мероприятия. В подтверждение представлена копия утвержденного проекта. 

5. Факт предварительного одобрения наблюдательным советом МАОУЛ № 1 предложения руководителя автономного учреждения о совершении крупной сделки не подтвержден.

6. В результате проведенного анализа закупки установлены нарушения федерального законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
7. Согласно сделанным записям в общем журнале работ (раздел 3 «Сведения о выполнении работ в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства») 28 октября 2014 года велись работы – обетонирование ливневки, подготовка оснований под асфальтовое покрытие. 

В соответствии с представленными документами по последним выполненным работам по строительству комплексной спортивно-игровой площадки (формы КС-2, КС-3) работы выполнены 25 октября 2014 года.

8. МАОУЛ № 1 представлена копия общего журнала работ б/н не в полном объеме, не соблюден порядок ведения общего журнала работ.

 В актах освидетельствования скрытых работ не соблюдены Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения.

9. Комплексная спортивно-игровая площадка, как объект основных средств, должна быть принята к учету по ОКОФ 12 4528378 «Комплекс открытых плоскостных спортивных сооружений». Данному коду соответствует номер амортизационной группы 10 «Имущество со сроком полезного использования свыше 30 лет». В нарушение инструкции 183н принятие к учету спортивно-игровой площадки осуществлено на основании приказа. Выявлено несвоевременное принятие к учету объекта основных средств, что повлекло неуплату налога на имущество.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казённого учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» муниципального образования Апшеронский район» (далее - МКУ «ЦБУК») установлено:

1. В Уставе МКУ «ЦБУК» имеет место быть ссылка на не действующий  Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (признан утратившим силу Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» вступившим в силу с 01.01.2013);

2. Установлено нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета), утвержденного приказом Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.12.2013 № 53.
3. Выявлены нарушения Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденного приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 20.10.2010 № 148-ОД, при составлении бюджетной сметы МКУ «ЦБУК» на 2014 год.

4. Положение об учетной политике, утвержденное приказом от 29 марта 2013 № 07-ОД, содержит ссылки на недействующие в 2014 году федеральные законы, приказы, положения.
5. По результатам проверки расчетов с подотчетными лицами, расчетов с поставщиками и подрядчиками, учета основных средств и материальных ценностей выявлены нарушения действующего законодательства.

6. По результатам проверки расходов на оплату труда и компенсационных выплат установлено:

- неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 54,0 тыс. рублей;

- главным распорядителем бюджетных средств допущено нарушение положений статьи 158 Бюджетного кодекса РФ в части доведения лимитов бюджетных обязательств получателю бюджетных средств;

- несоблюдение МКУ «ЦБУК» требований статьи 57 Трудового кодекса РФ;

- отдельные нарушения ведения бухгалтерского учета.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей детская школа искусств г. Апшеронска муниципального образования Апшеронский район» установлено:

1. Отделом культуры администрации муниципального образования Апшеронский район издан приказ от 16.04.2014 № 73-ОД «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, предоставления отчетности об исполнении муниципального задания, учреждениями, подведомственными отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район». Издание данного приказа необоснованно, приказ не является подзаконным актом, по сути, дублирует постановление администрации муниципального образования Апшеронский район от 04.04.2014 № 423 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район»;

2. Приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 30.12.2013 № 183-ОД утверждено муниципальное задание муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей детская школа искусств г. Апшеронска муниципального образования Апшеронский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Муниципальное задание содержит гриф утверждения начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район (31 декабря 2013 года и 01 августа 2014 года), подписано директором Детской школы искусств. Муниципальное задание сформировано по утвержденной форме;

3. Детской школой искусств издан приказ об установлении размера платы родителей за предоставляемые частично платные дополнительные образовательные услуги в нарушение требований, установленных действующим законодательством;

4. Нарушение Порядка составления и утверждения ПФХД.
5. В ПФХД по состоянию на 30.01.2013 дважды разнесен остаток на начало года в размере 400,00 рублей. Остаток на начало года включен и в поступления от оказания Учреждением услуг, осуществляющихся на платной основе (частичная компенсация родителей за предоставление образовательных услуг);

6. В приложении №5 Учетной политики Учреждения (Приказ от 01 января 2013 года № 59а-П) имеет место быть ссылка на недействующий приказ департамента государственного заказа Краснодарского края от 30 июня 2011 года № 149 «Об утверждении форм отчетности о размещении заказов, предоставляемой государственными заказчиками, бюджетными учреждениями Краснодарского края, муниципальными районами, городскими округами Краснодарского края»;
7. При проверке расчетов с подотчетными лицами выявлен факт недоплаты сотрудникам командировочных расходов в сумме 1 950,0 рублей. Установлено нарушение срока представления сотрудниками авансового отчета об израсходованных в связи с командировкой суммах;

8. В инвентаризационной описи от 31.12.2014 № 9 результаты инвентаризации расчетов по ОАО «НЭСК» отражены не верно. Дебиторская задолженность отражена в инвентарной описи, как подтвержденная дебиторами, при этом документы, подтвержденные дебиторами, отсутствуют;

В ходе анализа финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде установлен факт некорректного применения наименования Учреждения в счетах-фактурах, выставленных поставщиками, и принятых к учету;

9. В части нарушения бухгалтерского учета - списание материальных ценностей в отсутствие ведомости выдачи материальных ценностей на нужды Учреждения, в инвентарных карточках учета основных средств отражена недостоверная информация об объекте учета. Актом о списании материальных запасов от 30.06.2012 № 1255 по коду формы 0504230 списываются свидетельства (105-0141). В акте имеются не корректные записи по отношению к объекту списания. 

В нарушение требований Учетной политики Учреждения и Приказа 173н мягкий инвентарь списывается актом о списании материальных запасов по форме 0504230 (акт от 27.09.2012 № 647).

В приложении к инвентаризационной описи (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов на 01.10.2014 от 24.10.2014 № 3 не верно применена единица измерения печати (инвентарный номер № 105-00001) в литрах, общепринятая единица измерения - штука.

В Детской школе искусств создана комиссия по поступлению и выбытию основных средств, нематериальных активов, материальных запасов. В проверяемом периоде вносились изменения в состав комиссии (приказы: от 05.07.2011 № 70-П, от 02.11.2012 № 41а-П, от 01.05.2013 № 90-П). В приказах нет подписи ознакомления с приказами членов комиссии;

10. В штатном расписании на 2012 год не заполнены графы, устанавливающие надбавки, стимулирующие выплаты, (Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» - указания по заполнению унифицированной формы № Т-3). 

В штатных расписаниях, действовавших с 01.09.2013 допущена техническая ошибка при указании количества штатных единиц преподавателей и концертмейстеров (не соответствует тарификационному списку).

Не в полном объеме заполнены тарификационные списки: допущены неточности в разноске сведений с приказов, не своевременно вносятся изменения в тарификацию.

Ежемесячная денежная компенсация на книгоиздательскую продукцию и периодические издания педагогическим работникам Детской школы искусств не включена в оклады (должностные оклады) за период с 01.09.2013 по 31.12.2014. 

Имеются случаи не заполнения дат и номеров в приказах Учреждения в 2013 году. 

При проверке правильности начисления заработной платы сотрудников установлен факт переплаты заработной платы в сумме 17 816,56 рублей, в том числе 13 187,83 рублей за счет субсидии на выполнение муниципального задания, недоплата заработной платы составила в сумме 6 651,35 рублей, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 6 051,66 рублей.
При проведении контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного  общеобразовательного учреждения гимназия № 5» установлено:

1. В Уставе Учреждения имеет место быть ссылка на недействующие законы, постановления; 

2. В ПФХД имеет место быть ссылка на недействующие законы, постановления. Установлено нарушение Положения по ведению ПФХД в части установленного объема субсидии на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ);

3. Управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район издан приказ от 27.10.2010 № 987/01-03 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных управлению образования администрации муниципального образования Апшеронский район, и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», приказ от 17.04.2014 № 487/01-03 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных управлению образования администрации муниципального образования Апшеронский район» в нарушение действующего законодательства.

Муниципальное задание содержит некорректное наименование муниципальной услуги «Организация предоставления общедоступного и бесплатного основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам», ведомственным перечнем предусмотрена муниципальная услуга «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам».
- таблица «Форма отчета об исполнении муниципального задания» (пункт 8.1.) Муниципального задания не соответствует табличной форме, предусмотренной Положением о формировании муниципального задания.

Раздел 4.1 Муниципального задания содержит ссылки на недействующие федеральные постановления, приказы.
Изменение объема субсидии произведено без соответствующего изменения муниципального задания.

Управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район допущено в проверяемом периоде нарушение графика перечисления субсидии (несвоевременное перечисление), утвержденного соглашением (в редакции доп. соглашения от 31.12.2014 б/н);

4. Приказ Учреждения от 31.12.2013 № 244/1 «Об учетной политике МБОУГ № 5», приложение к нему содержат ссылку на Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», признанный утратившим силу с 01.01.2013 Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

В нарушение Приказа 157н Учетной политикой Учреждения предусмотрено применение регистров, отличных от предусмотренных Инструкцией.
Учетная политика содержит ссылку на недействующие в проверяемом периоде приказы, порядки, постановления.

5. Установлено несоответствие цены Муниципальных контрактов (договоров) от 31.12.2013 №№ 50/,5605,195,56 фактическому исполнению. 

В ходе анализа финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде установлен факт некорректного применения наименования Учреждения в счетах-фактурах, выставленных поставщиками, и принятых к учету.
6. В нарушение Приказа 173н инвентарные карточки учета основных средств учреждения в бюджетных учреждениях на здания школы (№№ 906,907,909), мастерской (№ 908), туалета (№ 910) (форма по ОКУД 0504106) ведутся не по установленной форме по ОКУД 0504031.

 В инвентарных карточках №№ 906,907,908,909 в разделе «Краткая индивидуальная характеристика объекта» общая площадь здания не соответствует общей площади, указанной в перечне имущества, переданного в оперативное управление муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению гимназия № 5 к договору № 47 «О передаче муниципального имущества в оперативное управление» (далее-Перечень имущества) и в свидетельствах о государственной регистрации права нежилых зданий. 

В инвентарных описях (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов на 01.10.2014 (форма по КФД 0504087) указаны материально-ответственные лица: А.А.Алиев учитель физкультуры, К.Г.Иващенко учитель химии, И.Н.Потапенко учитель истории, О.Г.Гриневич, Н.Н.Аветисова заведующая библиотекой, В.Б.Болотова заведущая производством. Приказы Учреждения о назначении данных лиц материально-ответственными отсутствуют и договоры о полной материальной ответственности не заключены.

В инвентаризационных описях в заключении комиссии не отражены сведения о результатах инвентаризации.

7. В отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма по ОКУД 0503737) на 01.10.2014 в утвержденных плановых назначениях (графа 4) по подстатье расходов 223 «Коммунальные услуги» установлена сумма 1 157 900,00 рублей, при этом в ПФХД на 30.09.2014 объем финансирования на оплату коммунальных услуг предусмотрен в размере 1 117 907,00 рублей.

В нарушении Приказа 33н пояснительная записка к Балансу учреждения (ф.0503760) содержит недостоверные сведения.
3.3. Меры, принимаемые по результатам контрольных мероприятий

К основным мерам по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков относятся:

- принятие муниципальных правовых актов, распорядительных и иных документов, а также внесение изменений и дополнений в действующие, направленных на устранение условий или причин, способствующих возникновению нарушений, неэффективному использованию ресурсов бюджета, муниципального имущества;

- обеспечить главным распорядителям бюджетных средств соблюдение норм Бюджетного кодекса РФ (статьи 34, 158) в части:

обеспечения результативности и эффективности использования бюджетных средств;

обоснованности планирования бюджетных ассигнований;

- своевременно вносить изменения в муниципальные программы, в части уточнения объемов финансирования и перечня мероприятий;

- усилить контроль за выполнением подведомственными учреждениями функций заказчика и эффективным использованием бюджетных средств, в том числе при выборе способа размещения заказа;

- применять правовые механизмы, предусмотренные Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и направленных на повышение эффективности, результативности использования бюджетных средств, защиту интересов заказчика.
Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.
IV. Экспертно-аналитическая деятельность

4.1. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов
В 2015 году Контрольно-счетной палатой подготовлено 65 экспертных заключений на проекты муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район, в том числе на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и проектов муниципальных программ.
При проведении экспертиз муниципальных правовых актов Контрольно-счетная палата отметила общераспространенные характерные практически для всех программ такие нарушения и недостатки, как:
представление проектов муниципальных программ для экспертизы без финансово-экономического обоснования и пояснительной записки;
изменение объёмов финансирования программ без влияния на утверждённые ожидаемые результаты.
При рассмотрении проектов муниципальных правовых актов разработчиками замечания Контрольно-счетной палаты в основном принимались во внимание и устранялись на стадии рассмотрения проектов.
V. Информирование общественности и взаимодействие Контрольно-счетной палаты

5.1. Информирование общественности

Информационная деятельность Контрольно-счетной палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования Апшеронский район о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район в Совет муниципального образования Апшеронский район, а также в администрацию района для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в адрес глав и председателей Советов поселений Апшеронского района. Все заключения по результатам проведенных экспертиз на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов направлялись в установленном порядке в Совет муниципального образования Апшеронский район.

В целях реализации положений статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» ведется работа по размещению информации о деятельности Контрольно-счетной палаты на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в разделе «Контрольно-счетная палата». Количество информационных материалов, размещенных в сети Интернет в 2015 году - 38.
На сайте размещена общая информация о контрольном органе муниципального образования, приведена нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, сведения о составе Контрольно-счётной палаты, информация о проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.
5.2. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Контрольно-счётная палата муниципального образования Апшеронский район с 19 декабря 2012 года является членом Союза муниципальных контрольно-счётных органов России (СМКСО) и входит в Совет КСО Краснодарского края.

5.3. Взаимодействие с органами местного самоуправления
В 2015 году было заключено 12 дополнительных трехсторонних соглашений к ранее заключенным соглашениям между представительными органами поселений Апшеронского района, Советом муниципального образования Апшеронский район и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
VI. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

6.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район» в 2015 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, который формировался исходя из необходимости реализации задач, закрепленных за Контрольно-счетной палатой.
Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты, распределение обязанностей между специалистами, функции и взаимодействие сотрудников Контрольно-счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных мероприятий и иной деятельности определяются Регламентом, утвержденным Контрольно-счетной палатой, и разрабатываемыми на его основе инструкциями.
Порядок ведения документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, правила и порядок работы с документами, общие требования к служебной переписке и делопроизводству, в том числе установление состава реквизитов документов Контрольно-счетной палаты и требований к ним, определены Инструкцией по делопроизводству в Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район.
В 2015 году количество входящих и исходящих документов составило 754.
6.2. Правовое, методологическое, аналитическое и информационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Основу методологического обеспечения Контрольно-счетной палаты составляют методические рекомендации и стандарты Счетной палаты Российской Федерации, органов финансового контроля субъектов Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты. 
В целях реализации положений Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район были разработаны и утверждены 16 стандартов: из них 13 стандартов внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК), 3 стандарта организации деятельности, Методические рекомендации по проведению аудита эффективности деятельности органов местного самоуправления (муниципальных органов) и Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок. 
Классификация выявляемых нарушений осуществляется на основе рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации. 
В соответствии с Уставом муниципального образования Апшеронский район, решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район» информационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляется администрацией муниципального образования Апшеронский район.
6.3. Кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район» штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 3 человека: председатель и 2 инспектора. 

Председатель Контрольно-счетной палаты замещает муниципальную должность и назначен на должность решением Совета муниципального образования Апшеронский район на 5 лет. Инспекторы замещают должности муниципальной службы в муниципальном образовании Апшеронский район.
В отчётном периоде 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты прошли обучение по программе повышения квалификации «Ревизия и контроль местных бюджетов» и «Осуществление внешнего финансового контроля в муниципальном образовании».
6.4. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Апшеронский район Контрольно-счетная палата  решением о районном бюджете на 2015 года и на плановый период 2016 и 2017 годов определена главным распорядителем бюджетных средств. На содержание контрольного органа в 2015 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Апшеронского района на обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, 2 730,9 тыс. рублей. Фактические расходы составили 2 730,9 тыс. рублей или 100%. 
VII. Выводы и предложения
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2015 году была направлена на защиту интересов в области бюджета, финансов, хозяйственно-экономических отношений.
С учетом целей, задач и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на ближайшую перспективу Контрольно-счетная палата в 2016 году сосредоточит усилия на:
контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях;
анализе выполнения муниципальных программ;
совершенствовании проведения контрольных мероприятий за деятельностью казенных, бюджетных и автономных учреждений в условиях расширения их самостоятельности и изменения порядка финансового обеспечения, направленного на достижение результативности бюджетных средств.

Достижение намеченных целей неразрывно связано с повышением эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты за счет:

совершенствования методологического, информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности, дальнейшего развития кадрового и организационного потенциала Контрольно-счетной палаты;

повышения эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за счет применения новых методов контроля и анализа, в том числе дальнейшее внедрение аудита эффективности использования муниципальных ресурсов в различных направлениях;
максимального выполнения предложений, внесенных Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Апшеронский район                                                                                 И.А.Гаркунова
