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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 21.11.2017 № 56
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

1.Общие положения 
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 сентября 2015 года № 7 (с изменениями), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза  проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года № 47, по результатам проведенного предварительного контроля представленного Советом муниципального образования Апшеронский район проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», документов и материалов к нему.


Предварительный контроль проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» представляет собой систему действий по проверке обоснованности проекта решения, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования; по проверке и анализу проекта решения; по проверке и анализу материалов и документов, представленных с проектом решения; по анализу статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении муниципального образования Апшеронский район за предыдущие годы и истекший период 2017 года.
Экспертиза проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.
Целью предварительного контроля формирования проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Задачами предварительного контроля формирования проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются:


1) определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет муниципального образования Апшеронский район;


2) определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

3) оценка эффективности проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов как инструмента социально-экономической политики муниципального образования Апшеронский район;
4) оценка качества прогнозирования доходов районного бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта районного бюджета
Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов приоритетами администрации муниципального образования Апшеронский район являются: обеспечение уровня доходов районного бюджета, достаточного для гарантированного и качественного выполнения задач и функций местного самоуправления, в том числе по исполнению в приоритетном порядке социальных обязательств, создание условий для устойчивого социально-экономического развития, развития предпринимательского и инвестиционного климата, первоочередное максимальное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы, необходимость поддержания сбалансированности районного бюджета, повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства. Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности районного бюджета; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), финансового менеджмента в секторе муниципального управления; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на районном уровне. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, тем не менее, представленный прогноз социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не содержит сведений о его одобрении.
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов основывается на статистической отчетности предшествующих лет и истекшего периода текущего года, намерений предприятий, основных показателях предварительного прогноза развития края и муниципального образования Апшеронский район до 2020 года, индексах–дефляторах, предложенных Министерством экономического развития Российской  Федерации.

В целом на 2018 год прогнозируется рост промышленного производства по полному кругу предприятий – 107,7 %, по кругу крупных и средних предприятий – 106,3 %.
Рост объемов планируется в обрабатывающих отраслях (111,0 %), в том числе по обработке древесины и производству изделий из дерева (113,6 %) за счет спроса на продукцию ЗАО «Апшеронский лес» и выхода комплекса по производству плит МДФ на базе АО ПДК «Апшеронск» на полную производственную мощность.

Одной из основных стратегических целей развития муниципального образования Апшеронский район является комплексное развитие санаторно-курортного и туристского комплекса на территории муниципального образования Апшеронский район. По данным органов статистического учета в 2016 году курортно-туристический комплекс Апшеронского района представлен 40 организациями, в том числе:
22 - гостиницы, в том числе гостевые дома;

14 - баз отдыха, в том числе туристические базы;

1 – детская оздоровительная здравница (ГАУ КК «Апшеронский детский оздоровительный лагерь» г.Апшеронск);
3 – санаторно-курортных учреждения.


В 2018 году ожидается рост инвестиций, обусловленный в первую очередь вводом завода ЗАО «ПДК «Апшеронск» в эксплуатацию, что позволит увеличить объемы деревообработки и вывести обрабатывающие отрасли на устойчивый рост, в 2019 году прогнозируется реализация мебельного кластера, который состоит из семи предприятий по изготовлению различного вида мебели (корпусной, офисной и мягкой мебели, дверей, торгового оборудования) и выставочного комплекса.

По виду деятельности «Обрабатывающие производства» прибыль в 2016 году составила 2,5 млн. рублей (31,0% к 2015 году) за счет уменьшения объемов производства ОАО «Хадыженский машиностроительный завод» по причине снижения объемов сбыта. 

По виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в 2016 году прибыль составила 3,8 млн. рублей за счет увеличения объемов в результате завершенного в декабре 2016 года строительства межпоселкового газопровода высоко давления предприятием ОАО «Апшеронскрайгаз», а также увеличения объемов потребления в конце 2016 года в результате подключения к отоплению гипермаркета «Магнит» ООО «Тепловые сети».
3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период
В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район» (с изменениями) проект районного бюджета составляется и утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и плановый период (подпункт 10.2 пункта 10 главы 5). Проект решения «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» составлен сроком на три года.
Подпунктом 1 пункта 1 проекта решения предлагается утвердить основные характеристики районного бюджета на 2018 год по доходам в сумме 1 265 710,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 270 710,7 тыс. рублей, с дефицитом районного бюджета в сумме 5 000,0 тыс. рублей. Верхний предел муниципального долга муниципального образования Апшеронский район на 1 января 2019 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Апшеронский район в сумме 0,0 тыс. рублей.

Подпунктом 2 пункта 1 проекта решения предлагается утвердить основные характеристики районного бюджета на 2019 год и на 2020 год по доходам на 2019 год в сумме 1 201 527,4 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 1 204 381,3 тыс. рублей, по расходам на 2019 год в сумме 1 201 527,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 21 708,6 тыс. рублей, и на 2020 год в сумме 1 204 381,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 43 233,7 тыс. рублей. Верхний предел муниципального долга муниципального образования Апшеронский район на 1 января 2020 года в сумме 0,0 тыс. рублей
, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Апшеронский район в сумме 0,0 тыс. рублей. Верхний предел муниципального долга муниципального образования Апшеронский район на 1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Апшеронский район в сумме 0,0 тыс. рублей. Дефицит районного бюджета на 2019 год в сумме 0,0 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Муниципальные гарантии, заимствования и предоставление бюджетных кредитов не планируются.

В проекте решения «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 10.3 пункта 10 главы 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 (с изменениями).
Предельный объем муниципального долга муниципального образования Апшеронский район отвечает требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Во исполнение пункта 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части проекта районного бюджета предусматривается создание резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район. Размер резервного фонда не превышает 3 процента общего объема расходов, установленных проектом о районном бюджете (реализованы положения пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ).
4. Доходная часть проекта районного бюджета
4.1. Налоговые доходы районного бюджета

Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2018 год, утвержденных показателях на 2017 год по их видам представлена в таблице.
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2017 год (ред. решения Совета МО Апшеронский район от 30.11.2016 № 126)
	Удельный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2017 год (ред. решения Совета МО Апшеронский район от 02.11.2017 № 203)
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2018 год 
	Удельный вес, (%)

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	304 902,3
	100,0
	304 902,3
	100,0
	302 454,5
	100,0

	налог на прибыль организаций
	1 500,0
	0,5
	1 500,0
	0,5
	2 450,0
	0,8

	налог на доходы физических лиц
	247 873,8
	81,3
	247 873,8
	81,3
	248 190,0
	82,1

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	5 364,8
	1,8
	5 634,8
	1,8
	4 058,5
	1,3

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	10 413,7
	3,4
	10 413,7
	3,4
	17 940,0
	5,9

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	26 000,0
	8,5
	26 000,0
	8,5
	22 000,0
	7,3

	единый сельскохозяйственный налог
	 350,0
	0,1
	350,0
	0,1
	360,0
	0,1

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0
	656,0
	0,2

	государственная пошлина
	13 300,0
	4,4
	13 300,0
	4,4
	6 800,0
	2,2


Информация о налоговых поступлениях в бюджет муниципального образования Апшеронский район на плановый период 2019 и 2020 годов представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Плановые назначения на 2019 год
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2020 год
	Удельный вес, (%)

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	306 208,3
	100,0
	303 245,5
	100,0

	налог на прибыль организаций
	2 550,0
	0,8
	2 680,0
	0,9

	налог на доходы физических лиц
	250 248,8
	81,7
	245 721,0
	81,0

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	4 559,2
	1,5
	4 548,5
	1,5

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	20 400,0
	6,7
	22 950,0
	7,6

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	20 200,0
	6,6
	18 600,0
	6,1

	единый сельскохозяйственный налог
	370,0
	0,1
	380,0
	0,1

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	709,0
	0,2
	766,0
	0,3

	государственная пошлина
	7 171,3
	2,3
	7 600,0
	2,5


Наиболее значимым для бюджета муниципального образования Апшеронский район является налог на доходы физических лиц.

Удельный вес данного источника:

- в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2018 год составит 19,6 %, в объеме налоговых и неналоговых доходов – 73,6 %, в объеме налоговых доходов – 82,1 %;

- в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2019 год составит 20,8 %, в объеме налоговых и неналоговых доходов – 73,4 %, в объеме налоговых доходов – 81,7 %;
- в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2020 год составит 20,4 %, в объеме налоговых и неналоговых доходов – 72,7 %, в объеме налоговых доходов – 81,0 %.
4.2. Неналоговые доходы районного бюджета

Информация о плановых объемах неналоговых доходов на 2018 год, утвержденных показателях на 2017 год по их видам представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2017 год (ред. решения Совета МО Апшеронский район от 30.11.2016 № 126)
	Удельный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2017 год (ред. решения Совета МО Апшеронский район от 02.11.2017 № 203)
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2018 год
	Удельный вес, (%)

	Неналоговые доходы, всего,

в том числе:
	33 863,2
	100,0
	34 117,8
	100,0
	34 668,8
	100,0

	доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	147,0
	0,4
	147,0
	0,4
	152,6
	0,4

	проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	2,0
	0,0 (0,01)
	2,0
	0,0 (0,01)
	5,0
	0,0 (0,01)

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	20 668,0
	61,0
	20 668,0
	60,6
	18 500,0
	53,4

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	1 344,0
	4,0
	1 344,0
	3,9
	1 090,0
	3,1

	доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	12,7
	0,0 (0,04)
	12,7
	0,0 (0,04)
	17,0
	0,0 (0,05)

	прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	234,5
	0,7
	234,5
	0,7
	93,0
	0,3

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 750,0
	8,1
	2 750,0
	8,1
	3 100,0
	8,9

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	254,6
	0,7
	0,0
	0,0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 880,0
	5,6
	1 880,0
	5,5
	4 812,0
	13,9

	штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	6 825,0
	20,2
	6 825,0
	20,0
	6 899,2
	19,9


Информация о неналоговых доходах в бюджет муниципального образования Апшеронский район на плановый период 2019 и 2020 годов представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Плановые назначения на 2019 год
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2020 год
	Удельный вес, (%)

	Неналоговые доходы, всего,

в том числе:
	34 611,2
	100,0
	34 711,3
	100,0

	доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	30,7
	0,1
	30,7
	0,1

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	18 500,0
	53,5
	18 500,0
	53,3

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) 
	1 090,0
	3,1
	1 090,0
	3,1

	доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	17,0
	0,0 (0,05)
	17,0
	0,0 (0,05)

	прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	93,0
	0,3
	93,0
	0,3

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 100,0
	9,0
	3 100,0
	8,9

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 812,0
	13,9
	4 812,0
	13,9

	штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	6 968,5
	20,1
	7 068,6
	20,4


Из приведенных выше данных усматривается как увеличение плановых показателей неналоговых поступлений в районный бюджет, так и их уменьшение:

- плановые назначения на 2018 год составляют 100,8 % утвержденных плановых назначений на 2017 год (ред. решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 02.11.2017 № 203);

- плановые назначения на 2019 год составят 99,8 % плановых назначений на 2018 год;

- плановые назначения на 2020 год составят 100,3 % плановых назначений на 2019 год.
4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году планируются в объеме 928 587,4 тыс. рублей, что ниже аналогичного первоначально утвержденного показателя на 2017 год (934 308,5 тыс. рублей) на 5 721,1 тыс. рублей или на 0,6 %, ниже аналогичного утвержденного показателя на 2017 год на 35 178,9 тыс. рублей или на 3,7 % (963 766,3 тыс. рублей в ред. решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 02.11.2017 № 203). 
Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2018 год в общем объеме доходной части бюджета муниципального образования Апшеронский район составляет 73,4 %.

Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2018 год, утвержденных показателях на 2017 год представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2017 год (ред. решения Совета МО Апшеронский район от 30.11.2016 
№ 126)
	Удель-
ный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2017 год (ред. решения Совета МО Апшеронский район от 02.11.2017 
№ 203)
	Удель-
ный вес, (%)
	Плановые назначения на 2018 год
	Удель-
ный вес, (%)

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	934 308,5
	100,0
	963 766,3
	100,0
	928 587,4
	100,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	934 308,5
	100,0
	963 840,9
	100,0
	928 587,4
	100,0

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	128 331,5
	13,7
	128 331,5
	13,3
	150 748,7
	16,2

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	24 959,6
	2,7
	48 802,0
	5,1
	22 118,5
	2,4

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	779 920,7
	83,5
	785 610,7
	81,5
	754 345,6
	81,2

	иные межбюджетные трансферты 
	1 096,7
	0,1
	1 096,7
	0,1
	1 374,6
	0,1

	доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-
	-
	246,1
	0,0 (0,03)
	-
	-

	возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-
	320,7
	0,0 (0,03)
	-
	-


Информация о показателях безвозмездных поступлений на плановый период 2019 и 2020 годов представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование дохода
	Плановые назначения на 2019 год
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2020 год
	Удельный вес, (%)

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	860 707,9
	100,0
	866 424,5
	100,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	860 707,9
	100,0
	866 424,5
	100,0

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	97 909,9
	11,4
	98 928,2
	11,4

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	22 846,8
	2,7
	23 604,2
	2,7

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	739 951,2
	86,0
	743 892,1
	85,9


5. Расходная часть проекта районного бюджета
Общий объем расходов районного бюджета на 2018 год определен в сумме 1 270 710,7 тыс. рублей, что на 70 251,8 тыс. рублей или на 5,2 % ниже уровня расходов, утвержденных на 2017 год (ред. решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 02.11.2017 № 203).
Расходы бюджета муниципального образования Апшеронский район на 2019 и 2020 годы запланированы в суммах 1 201 527,4 тыс. рублей и 1 204 381,3 тыс. рублей соответственно.

Объем расходов в 2019 году сократится на 69 183,3 тыс. рублей или на 5,4 % по сравнению с 2018 годом, в 2020 году увеличится на 2 853,9 тыс. рублей или на 0,2 % по сравнению с 2019 годом.

Информация по объемам расходов бюджета муниципального образования Апшеронский район по разделам и подразделам бюджетной классификации представлена в таблице.
тыс. рублей

	Раздел, подраздел
	Утвержден-

ные плановые назначения на 2017 год (ред. решения Совета МО Апшеронский район от 02.11.2017 № 203)
	Удельный вес, %
	Проект бюджета на

	
	
	
	2018 год
	Удельный вес, %
	2019 год
	Удель-

ный вес, %
	2020 год
	Удель-ный вес, %

	Расходы, всего
	1 340 962,5
	100,0
	1 270 710,7
	100,0
	1 201 527,4
	100,0
	1 204 381,3
	100,0

	0100 «Общегосударствен-

ные вопросы»
	130 161,7
	9,7
	117 147,2
	9,2
	106 159,8
	8,8
	102 503,7
	8,5

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	1 788,1
	0,1
	1 877,5
	0,1
	1 877,5
	0,2
	1 877,5
	0,2

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	61 958,2
	4,6
	63 588,5
	5,0
	59 983,6
	5,0
	56 635,7
	4,7

	0105 «Судебная система»
	6,6
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	24 929,2
	1,9
	26 502,7
	2,1
	24 976,2
	2,1
	24 976,2
	2,1

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	410,0
	0,0 (0,03)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0111 «Резервные фонды»
	1 555,4
	0,1
	2 000,0
	0,2
	2 000,0
	0,2
	2 000,0
	0,2

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	39 514,2
	2,9
	23 178,5
	1,8
	17 322,5
	1,4
	17 014,3
	1,4

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	10 538,1
	0,8
	11 160,2
	0,9
	6 476,2
	0,5
	6 101,5
	0,5

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	2 910,1
	0,2
	3 198,4
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	7 628,0
	0,6
	7 961,8
	0,6
	6 476,2
	0,5
	6 101,5
	0,5

	0400 «Национальная экономика»
	14 606,5
	1,1
	10 700,4
	0,8
	8 340,4
	0,7
	8 328,7
	0,7

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	3 740,6
	0,3
	3 781,4
	0,3
	3 781,2
	0,3
	3 780,2
	0,3

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	6 663,3
	0,5
	4 058,5
	0,3
	4 559,2
	0,4
	4 548,5
	0,4

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	4 202,6
	0,3
	2 860,5
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	37 617,8
	2,8
	32 198,7
	2,5
	15 472,8
	1,3
	23 804,2
	2,0

	0501 «Жилищное хозяйство»
	19 043,3
	1,4
	28 565,1
	2,2
	15 472,8
	1,3
	23 804,2
	2,0

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	18 195,4
	1,4
	3 514,2
	0,3
	-
	-
	-
	-

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	379,1
	0,0 (0,03)
	119,4
	0,0 (0,01)
	-
	-
	-
	-

	0700 «Образование»
	878 729,5
	65,5
	853 125,5
	67,1
	811 618,9
	67,5
	801 298,3
	66,5

	0701 «Дошкольное образование»
	272 775,7
	20,3
	261 569,2
	20,6
	252 307,0
	21,0
	242 287,7
	20,1

	0702 «Общее образование»
	470 588,5
	35,1
	453 066,4
	35,7
	428 679,9
	35,7
	428 735,9
	35,6

	0703 «Дополнительное образование детей»
	87 504,4
	6,5
	89 157,7
	7,0
	85 694,9
	7,1
	85 698,7
	7,1

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка  и повышение квалификации»
	1 218,8
	0,1
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-

	0707 «Молодежная политика»
	8 239,1
	0,6
	7 531,3
	0,6
	5 945,0
	0,5
	5 945,0
	0,5

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	38 403,0
	2,9
	41 800,9
	3,3
	38 992,1
	3,2
	38 631,0
	3,2

	0800 «Культура, кинематография»
	32 912,7
	2,5
	23 269,8
	1,8
	19 611,2
	1,6
	19 175,9
	1,6

	0801 «Культура»
	23 032,4
	1,7
	14 111,9
	1,8
	11 932,4
	1,0
	11 622,4
	1,0

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	9 880,3
	0,7
	9 157,9
	0,7
	7 678,8
	0,6
	7 553,5
	0,6

	0900 «Здравоохранение»
	107 540,3
	8,0
	91 302,1
	7,2
	82 043,2
	6,8
	74 043,2
	6,1

	0901 «Стационарная медицинская помощь»
	38 066,0
	2,8
	27 102,5
	2,1
	23 712,0
	2,0
	23 712,0
	2,0

	0902 «Амбулаторная помощь»
	65 547,5
	4,9
	60 988,3
	4,8
	55 987,8
	4,7
	47 487,8
	3,9

	0904 «Скорая медицинская помощь»
	3 426,8
	0,3
	2 711,3
	0,2
	2 343,4
	0,2
	2 343,4
	0,2

	0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»
	500,0
	0,0 (0,04)
	500,0
	0,0 (0,04)
	0,0
	0,0
	500,0
	0,0 (0,04)

	1000 «Социальная политика»
	81 859,2
	6,1
	75 901,3
	6,0
	82 512,7
	6,9
	85 756,8
	7,1

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	216,2
	0,0 (0,02)
	216,0
	0,0 (0,02)
	170,7
	0,0 (0,01)
	170,7
	0,0 (0,01)

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	-
	-
	241,4
	0,0 (0,02)
	241,4
	0,0 (0,02)
	241,4
	0,0 (0,02)

	1004 «Охрана семьи и детства»
	75 065,0
	5,6
	68 727,4
	5,4
	75 384,1
	6,3
	78 872,4
	6,5

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	6 578,0
	0,5
	6 716,5
	0,5
	6 716,5
	0,6
	6 472,3
	0,5

	1100 «Физическая культура и спорт»
	27 186,4
	2,0
	36 327,5
	2,9
	27 222,5
	2,3
	18 959,8
	1,6

	1101 «Физическая культура»
	22 026,6
	1,6
	31 931,1
	2,5
	23 666,7
	2,0
	16 805,6
	1,4

	1102 «Массовый спорт»
	2 974,9
	0,2
	2 129,9
	0,2
	1 401,6
	0,1
	0,0
	0,0

	1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»
	2 184,9
	0,2
	2 266,5
	0,2
	2 154,2
	0,2
	2 154,2
	0,2

	1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	1,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»
	1,8
	0,0 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	19 808,5
	1,5
	19 578,0
	1,5
	20 361,1
	1,7
	21 175,5
	1,8

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований»
	18 363,9
	1,4
	19 578,0
	1,5
	20 361,1
	1,7
	21 175,5
	1,8

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	1 444,6
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	21 708,6
	1,8
	43 233,7
	3,6


Анализ показателей расходов бюджета муниципального образования Апшеронский район (утвержденного значения на 2017 год (редакция решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 02.11.2017 № 203), значения на 2018 год, а также значений на плановый период 2019 и 2020 годов) представлен на рисунке:
 [image: image1.emf]2017 год 2018 год 2019 год 2020 год

1 100 000,00

1 150 000,00

1 200 000,00

1 250 000,00

1 300 000,00

1 350 000,00

1 340 962,5

1 270 710,7

1 201 527,4

1 204 381,3

Расходы районного бюджета, тыс. рублей


Структура планируемых расходов районного бюджета на 2018 год представлена на рисунке (%).
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Расходы главных распорядителей средств районного бюджета приведены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2017 год (ред. решения Совета МО Апшеронский район от 02.11.2017 

№ 203)
	Проект бюджета на



	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Расходы, всего

в том числе:
	1 340 962,5
	1 270 710,7
	1 201 527,4
	1 204 381,3

	Администрация муниципального образования Апшеронский район
	98 189,6
	91 719,4
	79 764,1
	75 785,6

	Финансовое управление администрации муниципального образования Апшеронский район
	42 924,1
	44 127,2
	41 719,8
	42 534,2

	Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район
	2 865,8
	3 784,8
	3 617,5
	3 617,5

	Управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район
	179 305,6
	143 644,5
	114 680,5
	114 703,7

	Управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район
	832 089,4
	808 603,1
	770 395,1
	760 227,8

	Отдел культуры администрации муниципального образования Апшеронский район
	80 933,2
	72 649,6
	66 653,5
	66 218,2

	Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Апшеронский район
	27 186,4
	36 327,5
	27 222,5
	18 959,8

	Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Апшеронский район
	5 399,4
	5 424,1
	4 677,2
	4 523,9

	Отдел по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Апшеронский район
	72 068,9
	64 430,5
	71 088,6
	74 576,9

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	21 708,6
	43 233,7



В соответствии с Положением о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26.08.2011 № 104, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений. 


Районный фонд финансовой поддержки поселений образуется в составе расходов бюджета муниципального образования Апшеронский район в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений и финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения. 


В проекте решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район. При этом, распределение дотаций осуществлено пропорционально численности жителей поселений.


Финансовому управлению администрации муниципального образования Апшеронский район за счет субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципальных районов по реализации расходных обязательств по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, предусмотрена сумма 18 207,5 тыс. рублей на 2018 год, 18 935,8 тыс. рублей на 2019 год, 19 693,2 тыс. рублей на 2020 год, которая, с учетом условий софинансирования, доводит размер районного фонда финансовой поддержки поселений до 19 578,0 тыс. рублей на 2018 год, до 20 361,1 тыс. рублей на 2019 год, до 21 175,5 тыс. рублей на 2020 год. Проектом бюджета в 2018 году предусмотрены иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений в сумме 3 293,1 тыс. рублей.

Проектом решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в 2018 году предусмотрено поступление межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в районный бюджет на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 1 374,6 тыс. рублей (комплектование библиотечных фондов библиотек поселения – 360,0 тыс. рублей; осуществление внешнего муниципального финансового контроля – 830,5 тыс. рублей; исполнение бюджета поселения – 184,1 тыс. рублей). 

6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета
Проектом решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов» предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 17 муниципальных программ в 2018 году, 13 муниципальных программ в 2019-2020 годах.

Данные о муниципальных программах приведены в таблице.
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования на 

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Всего, в том числе:
	1 264 925,9
	1 174 201,3
	1 155 530,1

	1
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие здравоохранения»
	91 801,5
	82 827,0
	74 327,0

	2
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие образования»
	808 373,4
	770 395,1
	760 227,8

	3
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»
	72 649,6
	66 653,5
	66 218,2

	4
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	36 327,5
	27 222,5
	18 959,8

	5
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие молодежной политики»
	5 424,1
	4 677,2
	4 523,9

	6
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»
	11 724,2
	6 476,2
	6 601,5

	7
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами»
	44 127,2
	41 719,8
	42 534,2

	8
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	15 650,3
	13 140,0
	12 831,8

	9
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Социальная поддержка граждан»
	93 211,6
	86 732,1
	98 551,8

	10
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	3 633,6
	-
	-

	11
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие сельского хозяйства»
	3 781,4
	3 781,2
	3 780,2

	12
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка дорожного хозяйства»
	4 058,5
	4 559,2
	4 548,5

	13
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»
	1 455,3
	-
	-

	14
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса»
	207,2
	-
	-

	15
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций»
	915,7
	915,7
	671,5

	16
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Организация муниципального управления»
	71 419,1
	65 101,8
	61 753,9

	17
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Доступная среда»
	165,7
	-
	-


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составит:

- в 2018 году 99,5 % от общей суммы расходов бюджета;
- в 2019 году 97,7 % от общей суммы расходов бюджета;

- в 2020 году 95,9 % от общей суммы расходов бюджета.


7. Источники финансирования дефицита районного бюджета


Пунктом 10 проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2018 год согласно приложению № 13 к проекту решения, на 2019 и 2020 годы согласно приложению № 14 к проекту решения.

Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета муниципального образования Апшеронский район представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование показателя


	Прогнозируемые плановые назначения на 

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	5 000,0
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	-
	-
	-

	Увеличение остатков средств бюджетов
	1 270 710,7
	1 201 527,4
	1 204 381,3

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	1 270 710,7
	1 201 527,4
	1 204 381,3

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов 
	5 000,0
	-
	-


8. Выводы и предложения

В соответствии с пунктом 1 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. С проектом районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлен проект «Изменения бюджетного прогноза муниципального образования Апшеронский район на долгосрочный период до 2022 года» (бюджетный прогноз утвержден постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 01.02.2017 №47). Решение Совета муниципального образования Апшеронский район о формировании бюджетного прогноза на долгосрочный период не представлено. 

Проект районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработан в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Апшеронский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2018 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2017 году и составит 99,4 %.

Поступление налоговых доходов в 2018 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2017 году и составит 99,2 %.

Поступление неналоговых доходов в 2018 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению в 2017 году и составит 101,6 %.
Проведенный Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район предварительный контроль проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район                                                                            И.А.Гаркунова
