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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 17.04.2023 № 21
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на отчет об исполнении районного бюджета за 2022 год 


1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на отчет об исполнении районного бюджета за 2022 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 (с изменениями) (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 24.02.2022 № 19, по результатам внешней проверки представленного администрацией муниципального образования Апшеронский район отчета об исполнении районного бюджета за 2022 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.


В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению районного бюджета.


2. Общая характеристика исполнения решения о районном бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период 


2.1. Макроэкономические условия исполнения местного бюджета в отчетном финансовом году
На территории муниципального образования Апшеронский район функционирует 10 промышленных предприятий из числа крупных и средних. Предприятиями промышленности отгружено продукции на сумму 2 981,5 млн. рублей с темпом роста в действующих ценах к аналогичному периоду 147,9%. Добыча полезных ископаемых составила 296,2 млн. рублей (темп роста составил 25,1%). 

На территории Апшеронского района зарегистрировано 15 206 личных подсобных хозяйств (4544 занимаются животноводством, количество работающих - 26 500 чел.) и 98 крестьянских (фермерских) хозяйств (28 занимаются животноводством, количество работающих - 202 чел.).
По виду деятельности «строительство» объем подрядных работ составил 2908 млн. рублей или в 13 раз больше к показателю 2021 года, что связано с продолжением строительства автодороги с.Черниговское–пос.Дагомыс. Строительство запланировано до 2024 года.
Объем оказанных услуг транспортными организациями составил 96,6 млн. рублей или 296,8% к уровню аналогичного периода прошлого года в действующих ценах. 
На территории Апшеронского района осуществляют деятельность по перевозке пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам 14 перевозчиков (ООО-1 шт., ИП-12 шт., простое товарищество (в составе 23 ИП) – 1 шт.). 
Потребительская сфера по-прежнему остается одной из лидирующих отраслей района по уровню развития и включает в себя 698 объектов розничной торговли, 93 объекта общественного питания, 174 предприятия бытового обслуживания населения, 2 универсальных ярмарки, 6 предприятий оптовой торговли, 13 автозаправочных станций. 
Санаторно-курортный и туристский комплекс Апшеронского района, представляющий услуги временного размещения отдыхающих, представлен 52 предприятиями. Наполняемость функционирующих объектов по состоянию на 1 января 2023 года составляет 19,59%, количество отдыхающих составило 437,2 тыс. человек (112,9% к аналогичному периоду 2021 года), из них организованных туристов – 149,3 тыс. человек (124% к аналогичному периоду 2021 года).
На территории района расположено 8 объектов туристского показа, которые ежегодно посещают более 110 тыс. человек. 

Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий за 9 месяцев 2022 года составил 623,6 млн. рублей. 
Основной объем инвестиций направлен на следующие отрасли: обрабатывающая промышленность, здравоохранение, торговля, транспортировка и хранение.

Среднемесячная заработная плата на 1 декабря 2022 года по обследуемым видам деятельности выросла на 14,1% по сравнению с 2021 годом и составила 38 196,5 рубля, в том числе: в сельском и лесном хозяйстве – 26 203,3 рубля, темп роста 110,8%; в обрабатывающих производствах – 22 919,2 рубля, темп роста 108,3%; в обеспечении электрической энергией, газом и паром – 35 053,1 рубля, темп роста – 107,9%; в водоснабжении и водоотведении – 19 347,1 рубля, темп роста 116,3%; строительство – 52 187,5 рубля, темп роста 125,4%; в оптовой и розничной торговле – 34 626,3 рублей, темп роста 121,7%; в транспортной отрасли – 64 416,8 рубля, темп роста 124,5%; в сфере деятельности гостиниц и предприятий общественного питания – 19 134,0 рубля, темп роста 106,3%; в сфере информации и связи – 59 801,0 рубля, темп роста 110,6%.
В 2022 году в службу занятости обратилось за предоставлением государственных услуг 4243 гражданина, из них за содействием в поиске подходящей работы 1898 человек, что на 2548 человек меньше, чем за аналогичный период 2021 года (4446 человек).

2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) районного бюджета


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 декабря 2021 года № 89 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями) (далее также – решение о районном бюджете) утвержден объем доходов на 2022 год в сумме 2 089 942,8 тыс. рублей, объем расходов в сумме 2 177 810,9 тыс. рублей, дефицит районного бюджета в сумме 87 868,1 тыс. рублей.


В ходе исполнения районного бюджета в него вносились изменения. Внесенные изменения касались уточнения плановых показателей доходов и расходов:


по доходам в сторону увеличения на 253 998,6 тыс. рублей, от 1 835 944,2 тыс. рублей в первоначальной редакции до 2 089 942,8 тыс. рублей в последней;
 
по расходам в сторону увеличения на 352 090,7 тыс. рублей, от           1 825 720,2 тыс. рублей в первоначальной редакции до 2 177 810,9 тыс. рублей в последней.


Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 2022 год бюджет Апшеронского района исполнен по доходам в сумме 2 103 914,0 тыс. рублей или 100,7% к утвержденным бюджетным назначениям; по расходам в сумме     2 060 842,1 тыс. рублей или 94,6% к уточненным бюджетным назначениям; с профицитом 43 071,9 тыс. рублей.

По итогам 2022 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в сумме        2 103 914,0 тыс. рублей, что составило 124,0% к уровню 2021 года. В результате работы по наполнению доходной части бюджета муниципального образования Апшеронский район мобилизовано налоговых и неналоговых доходов на сумму 711 219,6 тыс. рублей или 123,9% к уровню 2021 года.

С целью увеличения поступлений в доход районного бюджета в 2022 году:

1) приняты постановления администрации муниципального образования Апшеронский район:

от 24.02.2022 № 126 «О мерах по реализации решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 декабря 2021 года № 89 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», во исполнение которого Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район была организована работа по исполнению районного бюджета на основе кассового плана, главными администраторами доходов районного бюджета принимались меры по обеспечению полноты и своевременности поступления доходов в районный бюджет, сокращению задолженности по платежам в районный бюджет, пеням и штрафам и пр.;
от 30.06.2022 № 508 «О мерах по наполнению доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район в 2022 году», которым утверждены План мероприятий на 2022 год, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район, План-прогноз доходов консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район на 2022 год;
2) проводился мониторинг поступлений в районный бюджет по видам платежей и сокращения задолженности по ним;

3) осуществляли деятельность межведомственные комиссии, которыми была рассмотрена недоимка по платежам в районный бюджет на сумму 2 178,7 тыс. рублей, из которой мобилизовано в районный бюджет 1 680,0 тыс. рублей;

4) проводилась работа с налоговыми агентами, допустившими выплату заработной платы работникам ниже прожиточного минимума, что обеспечило дополнительное поступление в районный бюджет налога на доходы физических лиц в сумме 278,3 тыс. рублей;

5) проводилась работа, направленная на недопущение наличия задолженности по налоговым платежам в районный бюджет органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (по состоянию на 01.01.2023 задолженность по налоговым платежам в районный бюджет отсутствует);


6) для взыскания задолженности (без банкротов) по арендной плате за землю подано в суд исковых заявлений на сумму 4 514,1 тыс. рублей, вынесено решений на сумму 3 311,3 тыс. рублей, на исполнение в службу судебных приставов направлено исполнительных листов на сумму 4 017,2 тыс. рублей.


Льготы по налогам и сборам налогоплательщикам в 2022 году не предоставлялись.    


Недоимка и задолженность по поступлениям в районный бюджет на 01.01.2023 составила 60 891,5 тыс. рублей, возросла на 28 964,8 тыс. рублей по сравнению с 2021 годом (31 926,7 тыс. рублей).

2.3. Анализ организации исполнения решения о бюджете на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

В соответствии с пунктом 2 статьи 154 БК РФ финансовые органы, в том числе, организуют исполнение бюджета.
В соответствии с пунктом 20 главы 7 Положения о бюджетном процессе исполнение районного бюджета обеспечивается администрацией муниципального образования Апшеронский район. Организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган администрации муниципального образования Апшеронский район. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана в порядке, установленном финансовым органом администрации муниципального образования Апшеронский район. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса РФ, подпунктом 25.4 пункта 25 главы 8 Положения о бюджетном процессе, годовой отчет об исполнении районного бюджета составляется финансовым органом администрации муниципального образования Апшеронский район и представляется главе муниципального образования Апшеронский район. Годовой отчет об исполнении районного бюджета подлежит утверждению решением Совета муниципального образования Апшеронский район.
В проекте решения об исполнении районного бюджета за 2022 год реализованы положения статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Подпунктом 29.4 пункта 29 главы 8 Положения о бюджетном процессе установлено, что отдельными приложениями к решению об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели доходов районного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов; расходов районного бюджета по ведомственной структуре расходов районного бюджета; расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов; источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
3. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район


Бюджетная система муниципального образования Апшеронский район в 2022 году являлась частью бюджетной системы Краснодарского края и состояла из районного бюджета, бюджетов трех городских поселений и девяти сельских поселений. Бюджетная система муниципального образования Апшеронский район за 2022 год характеризуется показателями консолидированного бюджета, отраженными в таблице 1.
Таблица 1, тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено

	
	консолидированный бюджет (с учетом сумм, подлежащих исключению)
	районный бюджет
	бюджеты городских поселений
	бюджеты сельских поселений


	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета,

всего, 

в том числе:
	2 925 204,3
	2 103 914,0
	715 782,7
	178 423,2

	налоговые и неналоговые доходы, из них:
	1 047 662,3
	711 219,6
	274 932,0
	61 512,0

	     налоговые доходы
	849 224,7
	602 685,7
	188 995,2
	57 543,8

	     неналоговые доходы
	198 437,6
	108 533,8
	85 936,8
	3 968,3

	безвозмездные поступления
	1 877 542,0
	1 392 694,4
	440 850,7
	116 911,2

	Расходы бюджета
	2 924 019,0
	2 060 842,1
	760 437,8
	175 654,7

	Результат исполнения бюджета (дефицит «-», профицит «+»)
	-1 185,3
	-43 072,0
	44 655,1
	-2 768,5


Консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район имеет высокую зависимость от безвозмездных поступлений, которые составили 64,2% от всех доходов.


В 2022 году консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район по доходам исполнен в сумме 2 925 204,3 тыс. рублей, по расходам – 2 924 019,0 тыс. рублей, с профицитом в сумме 1 185,3 тыс. рублей. 
4. Анализ исполнения доходов районного бюджета


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 декабря 2021 года № 89 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» первоначально были утверждены доходы в сумме 1 835 944,2 тыс. рублей. 
С учетом внесенных изменений в течение 2022 года утвержденная сумма доходов составила 2 089 942,8 тыс. рублей. Сумма изменений составила 253 998,6 тыс. рублей.  За 2022 год районный бюджет по доходам исполнен в сумме 2 103 914,0 тыс. рублей, что составило 100,7% уточненного плана и 114,6% - первоначально утвержденных плановых назначений.


Структура доходов районного бюджета за 2022 год представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование показателей
	Утвержденные бюджетные назначения на 2022 год

(тыс. рублей)
	Исполнено за 2022 год (тыс. рублей)
	Отклонение бюджетных назначений
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	%

 исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2022 год

	1
	2
	3
	4=гр3-гр2
	5=гр3/гр2*

100
	6

	Доходы бюджета — всего, в том числе:
	2 089 942,8
	2 103 914,0
	13 971,2
	100,7
	100,0

	налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	663 168,9
	711 219,6
	48 050,7
	107,2
	33,8

	налоговые доходы
	566 351,8
	602 685,7
	36 333,9
	106,4
	28,6

	неналоговые доходы
	96 817,1
	108 533,8
	11 716,7
	112,1
	5,2

	безвозмездные поступления
	1 426 773,9
	1 392 694,4
	-34 079,5
	97,6
	66,2


В 2022 году в бюджет поступали следующие виды доходов:


налоговые доходы в сумме 602 685,7 тыс. рублей или 28,6% от всех поступивших доходов;

неналоговые доходы в сумме 108 533,8 тыс. рублей или 5,2% от всех поступивших доходов;


безвозмездные поступления в сумме 1 392 694,4 тыс. рублей или 66,2% от всех поступивших доходов.


Из анализа видно, что большую часть доходов районного бюджета составляют безвозмездные поступления. 
4.1. Налоговые доходы районного бюджета

Структура налоговых доходов районного бюджета за 2022 год представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование показателей
	Утвержденные бюджетные назначения на    2022 год
(тыс. рублей)
	Исполнено за 2022 год
(тыс. рублей)
	Отклонение бюджетных назначений
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2022 год


	1
	2
	3
	4=гр3-гр2
	5=гр3/гр2*

100
	6

	Налоговые доходы — всего, в том числе:
	566 351,8
	602 685,7
	36 333,9
	106,4
	100,0

	налоги на прибыль, доходы
	374 374,4
	404 666,5
	30 292,1
	108,1
	67,1

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	6 255,7
	6 922,8
	667,1
	110,7
	1,1

	налоги на совокупный доход
	171 903,0
	176 357,3
	4 454,3
	102,6
	29,3

	налоги на имущество
	3 690,0
	3 940,9
	250,9
	106,8
	0,7

	государственная пошлина
	10 128,7
	10 798,2
	669,5
	106,6
	1,8


В структуре налоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес приходится на налоги на прибыль, доходы 67,1%.


Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам районного бюджета показал, что доходы исполнены в объеме            602 685,7 тыс. рублей или 106,4% к утвержденным бюджетным назначениям.
4.2. Неналоговые доходы районного бюджета


Структура неналоговых доходов районного бюджета за 2022 год представлена в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование показателей
	Утвержденные бюджетные назначения на    2022 год 

(тыс. рублей)
	Исполнено за 2022 год (тыс. рублей)
	Отклонение бюджетных назначений
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2022 год


	1
	2
	3
	4=гр3-гр2
	5=гр3/гр2*

100
	6

	Неналоговые доходы — всего, в том числе:
	96 817,1
	108 533,8
	11 716,7
	112,1
	100,0

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	42 406,7
	50 601,0
	8 194,3
	119,3
	46,6

	платежи при пользовании природными ресурсами
	85,0
	79,3
	-5,7
	93,3
	0,1

	доходы от оказания платных услуг 

и компенсации затрат государства
	2 314,2
	2 866,6
	552,4
	123,9
	2,6

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	47 435,1
	49 859,4
	2 424,3
	105,1
	45,9

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 576,1
	4 911,3
	335,2
	107,3
	4,5

	прочие неналоговые доходы
	0,0
	216,3
	216,3
	-
	0,2


Утвержденные бюджетные назначения по неналоговым доходам районного бюджета исполнены в полном объеме. Исполнение составило 112,1% или 108 533,8 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес 46,6% приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 


В 2022 году от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район поступило 74 500,0 тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального образования Апшеронский район – 48 526,0 тыс. рублей. От сдачи в аренду имущества в бюджет муниципального образования Апшеронский район поступило 1 191,0 тыс. рублей.
Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, перед консолидированным бюджетом муниципального образования Апшеронский район на 01.01.2022 составляла 82 091,0 тыс. рублей, на 31.12.2022 - 79 474,0 тыс. рублей.

Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество перед бюджетом муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2022 составила 5 785,0 тыс. рублей, по состоянию на 31.12.2022 – 6 118,0 тыс. рублей.

4.3. Безвозмездные поступления


Структура безвозмездных поступлений районного бюджета за 2022 год представлена в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование показателей
	Утвержденные бюджетные назначения на    2022 год 

(тыс. рублей)
	Исполнено за 2022 год (тыс. рублей)
	Отклонение бюджетных назначений
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2022 год


	1
	2
	3
	4=гр3-гр2
	5=гр3/гр2*

100
	6

	Безвозмездные поступления — всего, в том числе:
	1 426 773,9
	1 392 694,4
	-34 079,5
	97,6
	100,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 398 607,9
	1 364 552,5
	-34 055,4
	97,6
	98,0

	прочие безвозмездные поступления
	41 000,0
	41 000,0
	0,0
	100,0
	2,9

	доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	4 557,7
	4 557,7
	0,0
	100,0
	0,3

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-17 391,7
	-17 415,8
	-24,1
	100,1
	-1,2


Исполнение районного бюджета по безвозмездным поступлениям составило 97,6%.


5. Анализ исполнения расходов районного бюджета

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 декабря 2021 года № 89 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» первоначально были утверждены расходы в сумме 1 825 720,2 тыс. рублей.


С учетом внесенных изменений в течение 2022 года утвержденная сумма расходов составила 2 177 810,9 тыс. рублей. Сумма изменений составила 352 090,7 тыс. рублей. 

За 2022 год районный бюджет по расходам исполнен в сумме 2 060 842,1 тыс. рублей, что составило 94,6% уточненного плана и 112,9% - первоначально утвержденных плановых назначений.

Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2022 год, составили 2 164 892,1 тыс. рублей, что на 12 918,8 тыс. рублей меньше объема расходов, утвержденных решением о районном бюджете. Указанное отклонение обусловлено поступлением уведомления от министерства курортов, туризма и олимпийского наследия Краснодарского края об уточнении суммы субсидии районному бюджету 31 декабря 2022 года, то есть позже внесения последних изменений в решение о районном бюджете на 2022 год (по администрации муниципального образования Апшеронский район).
Решением о районном бюджете на 2022 год утверждены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в объеме 37 587,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения публичных нормативных обязательств, действовавших в отчетном финансовом году, представлен в таблице 6.
Таблица 6

	Наименование публичного нормативного обязательства
	Утверждено бюджетных ассигнований, (тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных ассигнований, (тыс. рублей)


	1
	2
	3

	Всего, в т.ч.
	37 587,5
	35 897,3

	выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления
	885,2
	885,2

	осуществление отдельных государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), включая предварительную опеку (попечительство), переданных на воспитание в приемную семью
	36 552,4
	34 862,2

	осуществление отдельных государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание детей, нуждающихся в особой заботе государства, переданных на патронатное воспитание
	149,9
	149,9


Фактическое исполнение публичных нормативных обязательств районного бюджета составило 35 897,3 тыс. рублей или 95,5% от утвержденного объема финансирования.
5.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации


Расходы районного бюджета предлагается утвердить в сумме 2 060 842,1 тыс. рублей, что составляет 95,2% к утвержденным сводной бюджетной росписью бюджетным ассигнованиям на 2022 год. 

Анализ исполнения расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлен в таблице 7.
Таблица 7
	Наименование показателей
	Раздел, подраздел
	Утвержденные
бюджетные
назначения
на 2022 год
 (тыс. рублей)
	Бюджетные назначения в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью        (тыс. рублей)
	Исполнено за 2022 год        (тыс. рублей)
	%             исполне-ния к уточнен-ной сводной бюджет
ной росписи
	%     
исполнения                в общем объеме исполнения расходов


	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр5/гр4*100
	7

	Расходы бюджета - всего
	
	2 177 810,9 
	2 164 892,1 
	2 060 842,1 
	95,2
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	228 772,4 
	227 232,4 
	211 160,7 
	92,9
	10,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования   
	0102
	2 361,4 
	2 361,4 
	2 361,4 
	100,0
	0,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	85 554,9 
	85 554,9 
	85 212,7 
	99,6
	3,9

	Судебная система
	0105
	140,0 
	140,0 
	140,0 
	100,0
	0,0 (0,006)

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	35 128,4 
	35 128,4 
	35 115,6 
	100,0
	1,6

	Резервные фонды
	0111
	4 210,9 
	2 670,9 
	0,0 
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	101 376,8 
	101 376,8 
	88 331,0 
	87,1
	4,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	30 700,7 
	30 700,7 
	29 901,7 
	97,4
	1,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	11 875,2 
	11 875,2 
	11 576,7 
	97,5
	0,5

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	18 825,5
	18 825,5
	18 324,9 
	97,3
	0,9

	Национальная экономика
	0400
	105 429,6 
	92 510,8 
	68 559,6 
	74,1
	4,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	17 550,9
	17 550,9
	17 550,9 
	100,0
	0,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	9 619,9
	9 619,9
	4 218,5
	43,8
	0,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	78 258,8 
	65 340,0 
	46 790,2
	71,6
	3,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	52 071,3 
	52 071,3 
	49 979,3 
	96,0
	2,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	26 337,8
	26 337,8
	26 337,7
	100,0
	1,2

	Коммунальное хозяйство
	0502
	17 064,7 
	17 064,7 
	16 326,7 
	95,7
	0,8

	Благоустройство
	0503
	8 668,8 
	8 668,8 
	7 314,9
	84,4
	0,4

	Образование
	0700
	1 454 122,8 
	1 454 122,8 
	1 401 578,6 
	96,4
	67,2

	Дошкольное образование
	0701
	457 385,9 
	457 867,3 
	456 838,1 
	99,8
	21,1

	Общее образование
	0702
	771 175,7 
	771 192,3 
	719 938,1 
	93,3
	35,6

	Дополнительное образование детей
	0703
	135 530,2 
	135 530,2 
	135 497,9 
	100,0
	6,3

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	226,7
	226,7
	225,6
	99,5
	0,0 (0,01)

	Молодежная политика 
	0707
	11 480,3 
	11 480,3 
	11 479,2 
	100,0
	0,5

	Другие вопросы в области образования
	0709
	78 324,0 
	77 826,0 
	77 599,6 
	99,7
	3,6

	Культура, кинематография
	0800
	50 615,7 
	50 615,7 
	49 796,2 
	98,4
	2,3

	Культура
	0801
	37 995,3 
	37 995,3 
	37 176,2 
	97,8
	1,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	12 620,4 
	12 620,4 
	12 620,0 
	100,0
	0,6

	Социальная политика
	1000
	147 537,0 
	147 537,0 
	143 722,8 
	97,4
	6,8

	Пенсионное обеспечение
	1001
	885,2 
	885,2 
	885,2 
	100,0
	0,0

(0,04)

	Охрана семьи и детства
	1004
	134 385,2 
	134 385,2 
	130 571,1 
	97,2
	6,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	12 266,6 
	12 266,6 
	12 266,6 
	100,0
	0,6

	Физическая культура и спорт 
	1100
	47 446,6 
	47 446,6 
	46 250,2 
	97,4
	2,2

	Физическая культура
	1101
	43 024,6 
	43 024,6 
	41 828,2 
	97,2
	2,0

	Массовый спорт
	1102
	1 563,9
	1 563,9
	1 563,9
	100,0
	0,1

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	2 858,1 
	2 858,1 
	2 858,1 
	100,0
	0,1

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1300
	3,5 
	3,5 
	3,5 
	100,0
	0,0 (0,0002)

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	1301
	3,5 
	3,5 
	3,5 
	100,0
	0,0

(0,0002)

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1400
	61 111,3 
	62 651,3 
	59 889,4 
	95,6
	2,9

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	7 000,0 
	7 000,0 
	7 000,0 
	100,0
	0,3

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	54 111,3 
	55 651,3 
	52 889,4 
	95,0
	2,6


Социально-культурная сфера, по-прежнему, остается приоритетным направлением расходования средств. Исполнение по расходам на социально-культурную сферу составило 1 611 460,1 тыс. рублей или 78,2% от общего объема расходов районного бюджета. 


5.2. Анализ исполнения расходов по программным и непрограммным направлениям деятельности

Решением о районном бюджете утверждены объемы бюджетных ассигнований на реализацию 15 муниципальных программ.

Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице 8.
Таблица 8
	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные назначения на 2022 год (тыс. рублей)
	Бюджетные назначения в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью       (тыс. рублей)
	Исполнено за 2022 год (тыс. рублей)
	%                  исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи


	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр5/гр4*100

	 
	Всего, в том числе:
	2 107 032,0
	2 094 113,2
	1 995 911,8
	95,3

	1
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие образования»
	1 379 066,5
	1 379 066,5
	1 326 734,8
	96,2

	2
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»
	114 653,1
	114 653,1
	113 825,0
	99,3

	3
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	47 482,2
	47 482,2
	46 285,8
	97,5

	4
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие молодежной политики»
	8 216,8
	8 216,8
	8 215,2
	100,0

	5
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»
	41 121,5
	41 121,5
	39 990,2
	97,2

	6
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами»
	44 733,3
	44 733,3
	44 709,3
	99,9

	7
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	68 083,7
	68 083,7
	55 974,6
	82,2

	8
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Социальная поддержка граждан»
	137 245,2
	137 245,2
	133 553,8
	97,3

	9
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	52 076,4
	52 076,4
	49 984,4
	96,0

	10
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие сельского хозяйства»
	17 550,9
	17 550,9
	17 550,9
	100,0

	11
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка дорожного хозяйства»
	9 619,9
	9 619,9
	4 218,5
	43,8

	12
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»
	389,5
	389,5
	369,5
	94,9

	13
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса»
	37 578,1
	24 659,3
	6 746,8
	27,4

	14
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»
	4 221,2
	4 221,2
	4 221,2
	100,0

	15
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Организация муниципального управления»
	144 993,7
	144 993,7
	143 531,8
	99,0


Фактически мероприятия программ выполнены в объеме 1 995 911,8 тыс. рублей или 95,3% от утвержденных бюджетных назначений.

В 2022 году Отдел культуры участвовал в реализации муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры» (утверждена постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 23.10.2014 № 1366 (с изменениями от 22.12.2022). Объем финансирования, предусмотренный программой на 2022 год Отделу культуры, составил 114 653,1 тыс. рублей. Решением о районном бюджете утверждены расходы на 2022 год на реализацию программы по Отделу культуры в размере 114 653,1 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 113 825,0 тыс. рублей или 99,3 %.


Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.


Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры» приведена в соответствие с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.12.2021 № 89 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с нарушением установленных законом сроков (постановление администрации муниципального образования Апшеронский район от 04.04.2022 № 264 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Апшеронский район от 23 октября 2014 года № 1366 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»).

Уточненной сводной бюджетной росписью районного бюджета утверждены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (районная адресная инвестиционная программа) в сумме 198 188,5 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 179 149,3 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства представлен в таблице 9.
Таблица 9
	№ п/п
	Наименование объекта
	Бюджетные назначения в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью     
(тыс. рублей)
	Исполнено за 2022 год    (тыс. рублей)
	% исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи


	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*100

	 
	Всего
	198 188,5
	179 149,3
	90,4

	1
	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	64 616,9
	64 603,4
	100,0

	2
	Строительство межпоселкового газопровода высокого давления г. Хадыженск - ст. Кабардинская Краснодарского края
	10 891,8
	10 154,0
	93,2

	3
	Строительство газопровода среднего давления с.Черниговское для газификации объектов социальной сферы – МБОУСОШ 11, МБОУ детский сад № 15, участковая больница с.Черниговское МБУЗ «ЦРБ Апшеронского района»
	6 172,9
	6 172,7
	100,0

	4
	Разработка проектно-сметной документации (в том числе инженерные изыскания) по объекту: «Строительство школы на 120 ученических мест с детским садом на 30 мест в ст.Лесогорская Апшеронского района, ул.Школьная»
	878,0
	654,0
	74,5

	5
	Выполнение предпроектной подготовки, разработка проектно-сметной документации (в том числе инженерные изыскания) по объекту: «Строительство отдельно стоящего здания школы на 170 мест по адресу: Апшеронский район, поселок Ерик, улица Школьная»
	127,3
	0,0
	0,0

	6
	Корректировка проектно-сметной документации по объекту: «Универсальный спортивный зал на территории муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 13 имени А.Д.Знаменского по адресу: Апшеронский район, г.Хадыженск, ул.Кирова, д. 144»
	2 070,0
	930,0
	44,9

	7
	Корректировка проектно-сметной документации, в том числе проведение государственной экспертизы по объекту: «Универсальный спортивный зал на территории МБОУСОШ № 11 по адресу: Апшеронский район, с.Черниговское, ул.Пролетарская, 10А»
	2 156,0
	2 102,6
	97,5

	8
	Строительство детского сада на 95 мест по адресу: Апшеронский район, ст.Кубанская, ул.Красная, 37а
	65 901,1
	65 337,4
	99,1

	9
	Выполнение предпроектной подготовки, разработка проектно-сметной документации (в том числе инженерные изыскания) по объекту: «Реконструкция нежилого здания для размещения общеобразовательного учреждения, находящегося по адресу: Россия, Краснодарский край, Апшеронский район, г.Хадыженск, ул.Ленина, дом №57»
	2 935,1
	575,0
	19,6

	10
	Выполнение предпроектной подготовки, разработка проектно-сметной документации (в том числе инженерные изыскания) по объекту: «Реконструкция МБОУСОШ № 30 с пристройкой пищеблока на 207 учащихся по адресу: Апшеронский район, х.Николаенко, ул.Дружбы, 2»
	150,0
	150,0
	100,0

	11
	Выполнение предпроектной подготовки, разработка проектно-сметной документации (в том числе инженерные изыскания) по объекту: «Строительство детского сада по адресу: Краснодарский край, Апшеронский район, станица Тверская, ул.Ленинградская, 54а»
	857,0
	408,0
	47,6

	12
	Выполнение предпроектной подготовки, разработка проектно-сметной документации (в том числе инженерные изыскания) по объекту: «Строительство малобюджетного спортивного зала по адресу: Апшеронский район, поселок Новые Поляны, ул. Почтовая, 4А»
	987,5
	405,0
	41,0

	13
	Проведение государственной экспертизы и проверки достоверности сметной стоимости по объекту капитального строительства «Строительство центра единоборств по адресу: г.Апшеронск, ул.Коммунистическая, 13в»  
	1 074,3
	1 074,3
	100,0

	14
	Строительство центра единоборств по адресу: г.Апшеронск, ул.Коммунистическая, 13в
	500,2
	500,1
	100,0

	15
	Выполнение предпроектной подготовки, проведение инженерных изысканий по объекту: «Строительство школы на 550 мест по адресу: Апшеронский район, г.Апшеронск кадастровый номер 23:02:0000000:3027 
	1 032,6
	0,0
	0,0

	16
	Приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда
	26 337,8
	26 337,7
	100,0

	17
	Приобретение объекта недвижимости в собственность муниципального образования Апшеронский район
	11 500,0
	0,0
	0,0


Постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 08.04.2022 № 283 утверждена районная адресная инвестиционная программа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – РАИП). Объем капитальных вложений в соответствии с РАИП составил 198 188,5 тыс. рублей. Мероприятия, указанные в РАИП, в целом соответствуют мероприятиям муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район и объемам их финансового обеспечения на 2022 год.
При этом установлено несоответствие наименования мероприятия на 2022 год в РАИП и в муниципальной программе муниципального образования Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта» (отражено в таблице 10).
Таблица 10
	Районная адресная инвестиционная программа
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта»
	Отклоне-ние объемов финанси-рования, тыс. рублей

 
	Исполнено, тыс. рублей

 
	% исполнения утвержден-ных решением о бюджете бюджетных назначений

 

	Наименование мероприятий 
	Объем финансиро-вания, 

тыс. рублей
	Наименование мероприятий 
	Объем финансиро-вания (утверждено решением о районном бюджете), тыс. рублей
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5=гр4-гр2
	6
	7=гр6/гр4*

100

	Всего, в том числе:
	1 074,3
	
	1 074,3
	0,0
	1 074,3
	100,0

	проведение  государственной экспертизы и проверки достоверности сметной стоимости, по объекту капитального строительства «Строительство центра единоборств по адресу: г. Апшеронск, ул. Коммунистическая, 13 в»
	1 074,3
	подготовка проектной и рабочей документации и проведение инженерных изысканий по объекту капитального строительства «Строительст-во центра единоборств по адресу: г. Апшеронск, ул. Коммунистичес-кая, 13 в», проведение государственной экспертизы и проверки достоверности сметной стоимости
	1 074,3
	0,0
	1 074,3
	100,0


Согласно пояснениям отдела по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Апшеронский район (письмо Отдела от 10.03.2023 № 126), поступившим в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район 10.03.2023, Отделом представлялась информация в управление экономики, промышленности и инвестиций администрации муниципального образования Апшеронский район по их запросу 15.12.2022 с целью внесения изменений в РАИП в части соответствия наименования объекта инвестиционного проекта. При этом изменения в РАИП управлением экономики, промышленности и инвестиций администрации муниципального образования Апшеронский район не были внесены.
Кроме того, при утверждении РАИП допущено нарушение срока ее утверждения (пунктом 18 Положения установлен месячный срок со дня подписания председателем Совета и главой администрации муниципального образования Апшеронский район решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период).

Данные об исполнении расходов по непрограммным направлениям деятельности приведены в таблице 11.
Таблица 11
	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные назначения на 2022 год (тыс. рублей)
	Бюджетные назначения в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью       (тыс. рублей)
	Исполнено за 2022 год (тыс. рублей)
	%                  исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи


	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр5/гр4*100

	 
	Всего, в том числе:
	70 778,9
	70 778,9
	64 930,3
	91,7

	1
	обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район
	  6 066,0
	  6 066,0
	6 066,0
	100,0

	2
	финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе связанных с предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций и их последствий, а также иных мероприятий (неотложных расходов)
	40 490,8
	40 490,8
	37 728,9
	93,2

	3
	средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район, средства резервного фонда администрации Краснодарского края, поддержка местных инициатив по итогам краевого конкурса
	24 222,1
	24 222,1
	21 135,4
	87,2



5.3. Анализ исполнения межбюджетных трансфертов (расходная часть районного бюджета) 


Анализ исполнения расходов районного бюджета в части межбюджетных трансфертов показал, что на 2022 год в соответствии с уточненной бюджетной росписью было запланировано расходов в сумме 74 126,3 тыс. рублей, из них:


7 000,0 тыс. рублей - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
5 269,7 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;
11 340,5 тыс. рублей - организация участия аварийно-спасательного отряда в ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных происшествий на территории сельских поселений Апшеронского района;
12,4 тыс. рублей - реализация полномочий по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

122,1 тыс. рублей - реализация полномочий по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

40 490,8 тыс. рублей - средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район;
9 890,8 тыс. рублей – поддержка местных инициатив по итогам краевого конкурса.


Кассовое исполнение составило 71 364,5 тыс. рублей или 96,3%. 

6. Дефицит (профицит) районного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета


Пунктом 1 решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 декабря 2021 года № 89 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» был утвержден профицит районного бюджета на 2022 год в сумме 10 224,0 тыс. рублей. В течение года с учетом внесенных изменений бюджет утвержден с дефицитом в сумме 87 868,1 тыс. рублей. 

В соответствии с представленным отчетом об исполнении районного бюджета, районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 43 071,9 тыс. рублей. Данные об исполнении источников финансирования дефицита районного бюджета приведены в таблице 12.

Таблица 12
	Источники финансирования дефицита
	Утвержденные бюджетные ассигнования (тыс. рублей)
	Исполнено (тыс. рублей)


	1
	2
	3

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	87 868,1
	-43 071,9

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-511,2
	-511,2

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-511,2
	-511,2

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	-19 000,0
	-18 000,0

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	-19 000,0
	-19 000,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	1 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	107 379,3
	-24 560,7

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-2 107 334,5
	-2 143 449,9

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	2 201 795,0
	2 118 889,2


Остатки средств на конец года составили 131 940,1 тыс. рублей, из них средства районного бюджета 120 304,3 тыс. рублей, 11 635,8 тыс. рублей – целевые федеральные и краевые средства. 
7. Анализ состояния муниципального долга муниципального образования Апшеронский район в отчетном финансовом году


В отчетном финансовом году муниципальные гарантии из районного бюджета не предоставлялись, внутренние заимствования не осуществлялись.


По состоянию на 01.01.2022 задолженность по бюджетным кредитам муниципального образования Апшеронский район составляла 10 224,0 тыс. рублей. В течение 2022 года бюджетный кредит погашен в полном объеме. В отчетном периоде кредиты от кредитных организаций в бюджет муниципального образования Апшеронский район не привлекались.

Муниципальным образованием Апшеронский район в 2022 году предоставлен бюджетный кредит Апшеронскому городскому поселению Апшеронского района в размере 19 000,0 тыс. рублей. Погашено в течение 2022 года предоставленного кредита 1 000,0 тыс. рублей. Остаток задолженности на конец 2022 года составил 18 000,0 тыс. рублей. 

8. Анализ исполнения резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда осуще​ствляется в соответствии с положением о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденным постановлением администрации муници​пального образования Апшеронский район от 08 ноября 2010 года № 1840 (с изменениями).

Уточненной сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по состоянию на 31 декабря 2022 года утвержден объем бюджетных ассигнований резервного фонда в размере    2 670,9 тыс. рублей.


Бюджетные ассигнования резервного фонда в сумме 40 490,8 тыс. рублей в 2022 году перераспределены в соответствии с постановлениями администрации муниципального образования Апшеронский район.
При анализе отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район (далее также – средства резервного фонда администрации) установлено следующее.

Средства резервного фонда администрации в течение отчетного финансового года выделялись в форме иных межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации со следующим целевым назначением: на выполнение предпроектных работ, изыскательских работ, изготовление проектно-сметной документации, текущий ремонт пешеходного моста, текущий ремонт автомобильных дорог, формирование земельных участков, озеленение территорий, на обустройство спортивных игровых площадок, на оплату стоимости фактических потерь электроэнергии, обустройство пожарных водоемов, устранение поваленных деревьев и древесных остатков в руслах рек, ремонт тротуаров, приобретение и установку систем ретранслирования.  

Пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком, указанным в пункте 6 статьи 81 БК РФ. 
Справочно: Средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, и используются по решению местной администрации (пункты 4 и 5 статьи 81 БК РФ). Таким образом, направление средств резервного фонда на цели, не предусмотренные указанным порядком, не допускается (письмо Минфина России от 17.03.2020 № 06-04-11/01/20238).
Контрольно-счетная палата рекомендует при принятии решения о выделении средств резервного фонда направлять их на финансирование расходов, возникновение потребности в которых нельзя предусмотреть заранее в силу обстоятельств объективного характера и которые не могли быть учтены при формировании расходов местного бюджета на соответствующий финансовый год и не могут быть перенесены на очередной финансовый год в целях повышения эффективности использования бюджетных средств и достижения целей стратегического развития муниципального образования как основы бюджетного процесса.

9. Результаты внешней проверки отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств районного бюджета. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами


Внешняя проверка отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств районного бюджета осуществлялась в форме экспертно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверок в виде заключений по каждому главному администратору бюджетных средств.

При проверке достоверности бюджетной отчетности (камеральным способом):

исследовалось соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район о районном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения и сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов;

анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать информацию обо всех составляющих исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств. 


Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов  средств районного бюджета за 2022 год, в целом, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010      № 191н (далее – Инструкция № 191н).


Результаты оценки качества управления муниципальными финансами главных администраторов средств районного бюджета в части количества и объема судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства районного бюджета по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений муниципального образования Апшеронский район показали, что на конец отчетного финансового года неисполненных денежных обязательств по исполнительным документам нет. 


Сведения об объеме дебиторской задолженности районного бюджета на начало и конец отчетного финансового года представлены в таблице 13.
Таблица 13, (тыс. рублей)

	Наименование
	На начало года
	На конец года

	
	всего
	в т.ч. долгосрочная
	в т.ч. просроченная
	всего
	в т.ч. долгосрочная
	в т.ч. просроченная

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего по муниципальному образованию, в т.ч.: 
	590 058,9
	407 043,4
	6 846,0
	776 373,0
	664 814,1
	6 577,8

	по данным отчетности главных администраторов доходов краевого бюджета
	6 831,0
	-
	6 831,0
	6 577,8
	
	6 577,8

	по данным отчетности главных распорядителей средств районного бюджета
	583 227,9
	407 043,4
	15,0
	769 795,2
	664 814,1
	6 577,8


Сведения об объеме кредиторской задолженности районного бюджета на начало и конец отчетного финансового года представлены в таблице 14.
Таблица 14, (тыс. рублей)
	Наименование
	На начало года, 
тыс. рублей
	На конец года, 
тыс. рублей

	
	всего
	в т.ч. просроченная
	всего
	в т.ч. просроченная

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по муниципальному образованию, в т.ч.: 
	17 250,1
	-
	12 227,2 
	-

	по данным отчетности главных администраторов доходов краевого бюджета
	7,0
	-
	1,1
	-

	по данным отчетности главных распорядителей средств районного бюджета
	17 243,1
	-
	12 226,1
	-



10. Выводы
В проекте решения об исполнении районного бюджета за 2022 год реализованы положения статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
По итогам 2022 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в сумме 2 103 914,0 тыс. рублей или 100,7% к утвержденным бюджетным назначениям; по расходам в сумме 2 060 842,1 тыс. рублей или 95,2% к уточненным бюджетным назначениям; с профицитом 43 071,9 тыс. рублей. Социально-культурная сфера, по-прежнему, остается приоритетным направлением расходования средств с объемом исполнения по расходам 1 611 460,1 тыс. рублей или 78,2% от общего объема расходов районного бюджета. 

Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов средств районного бюджета за 2022 год, в целом, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией 191н.


По результатам проведенной проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2022 год Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств данным отчета об исполнении районного бюджета за 2022 год.
11. Предложения


1. Главным администраторам доходов районного бюджета продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала местного бюджета в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование реализации поставленных задач, а также снижения дефицита местного бюджета.

2. Главным администраторам средств районного бюджета:

обеспечить погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на конец отчетного периода;
провести работу по оценке накопленной дебиторской задолженности, реальности ее взыскания.

3. Отделу экономики и инвестиций администрации муниципального образования Апшеронский район совместно с главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета, по согласованию с Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район принять меры по своевременному утверждению РАИП и внесению изменений в нее.  
4. Координаторам муниципальных программ принять необходимые меры по устранению и недопущению вновь выявленных нарушений статьи 179 БК РФ в части соблюдения сроков приведения муниципальных программ в соответствие с решением о районном бюджете.

5. Администрации муниципального образования Апшеронский район внести изменения в Порядок принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением администрации от 27.12.2022 № 1201, с целью уточнения наименований структурных подразделений администрации, уточнения понятийного аппарата и прочих недоработок по тексту Порядка.
Рассмотрев отчет об исполнении районного бюджета за 2022 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает возможным утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2022 год. 

Председатель                                                                                       И.А. Гаркунова
