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УТВЕРЖДЕНО
распоряжением Контрольно-счетной
палаты муниципального образования
Апшеронский район
от 28.04.2023 № 29
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на отчет об исполнении бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района за 2022 год
1.  Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее также – Контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района за 2022 год (далее — отчет об исполнении бюджета поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Нижегородском сельском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района (далее также – Совет поселения) от 28.12.2021 № 81 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 24.02.2022 № 19, по результатам внешней проверки представленного администрацией Нижегородского сельского поселения Апшеронского района (далее также – Администрация поселения) отчета об исполнении бюджета поселения и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения.
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.
Отчет об исполнении бюджета поселения представлен в адрес Контрольно-счетной палаты в соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26.11.2020 № 17 «О принятии Советом муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и соглашением от 20.04.2012 № 12 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению бюджета поселения.
2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете на отчетный финансовый год
2.1. Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в отчетном финансовом году
Нижегородское сельское поселение Апшеронского района (далее также – поселение) действует на основании Устава, принятого решением Совета поселения 16.05.2022 № 95.

Бюджет Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на отчетный финансовый год (далее – бюджет поселения) утвержден решением Совета поселения от 28.12.2021 № 85 «О бюджете поселения на 2022 год» (далее – решение о бюджете поселения).
Показатели предварительных итогов социально-экономического развития поселения представлены в таблице 1.

Таблица 1
	Наименование показателей
	прогноз

	
	2021 год
	за 9 месяцев 2022 год
	оценка 

2022 год
	2022 год в % к 2021 году


	1
	2
	3
	4
	5

	Среднегодовая численность постоянного населения – всего, чел.
	0,883
	0,883
	0,883
	100,0

	Промышленная деятельность  
(объем отгруженной продукции), тыс. руб.
	228,9
	176,0
	234,7
	102,5

	в % к пред. году в действ. ценах
	102,2
	76,9
	102,5
	100,0

	   в том числе по видам экономической деятельности:
	х
	х
	х
	

	Обрабатывающие производства, тыс. руб
	224,0
	168,0
	224,0
	100,0

	в % к пред. году в действ. ценах
	100,0
	75,0
	100,0
	100,0

	Общий объем предоставляемых услуг курортно-туристским комплексом – всего (с учетом объемов малых организаций и физических лиц), тыс. руб.
	99 821,0
	80 855,0
	107 806,7
	108,0

	в % к пред. году в действ. ценах
	109,6
	81,0
	108,0
	98,5

	Объем продукции сельского хозяйства 
всех сельхозпроизводителей, тыс. руб
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	    в % к пред. году в сопост. ценах
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	    Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	38 016,2
	32 442,0
	43 256,0
	113,8

	    в % к пред. году в сопост. ценах
	100,0
	85,3
	113,8
	113,8

	     Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	104,4
	104,3
	104,3
	100,0

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (без неформальной экономики), тыс. руб.     
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	    в % к пред. году в сопост. ценах
	0,0
	х
	х
	х

	    Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Уровень регистрируемой  безработицы  к численности экономически активного населения, в %
	1,18
	1,18
	1,18
	100,0

	Фонд заработной платы (ФОТ), тыс. руб.
	22 499,3
	17 338,0
	23 117,3
	102,7

	    в % к пред. году
	102,7
	77,1
	102,7
	100,0

	Численность занятых в экономике, для расчета среднемесячной заработной платы, чел
	195,0
	195,0
	195,0
	100,0

	    в % к пред. году
	118,2
	100,0
	100,0
	84,6

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	9 615,1
	9 879,2
	9 879,2
	102,7

	    в % к пред. году
	105,0
	102,7
	102,7
	97,8


2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения
Бюджет поселения утвержден решением о бюджете поселения с объемом доходов в размере 12 985,2 тыс. рублей, расходов – 12 985,2 тыс. рублей, дефицит – 0,0 тыс. рублей, профицит - 0,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение отчетного финансового года утверждены доходы в размере 25 178,4 тыс. рублей, расходы – 25 344,9 тыс. рублей, дефицит – 166,5 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета уточнялись плановые показатели доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета:
по доходам в сторону увеличения на 12 193,2 тыс. рублей; 

по расходам в сторону увеличения на 12 359,7 тыс. рублей;

по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета в сторону увеличения дефицита бюджета на 166,5 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 25 178,4 тыс. рублей или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам в сумме 25 325,2 тыс. рублей или 99,9% к уточненным бюджетным назначениям, с дефицитом 146,8 тыс. рублей.

2.3. Анализ организации исполнения решения о бюджете на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

В соответствии со статьей 264.2 БК РФ, пунктом 20 Положения о бюджетном процессе исполнение бюджета поселения обеспечивается Администрацией поселения. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи бюджета поселения и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Казначейское обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется через единый счет бюджета, открытый в Федеральном казначействе.

В проекте решения об исполнении бюджета поселения за 2022 год реализованы положения статьи 264.6 БК РФ.

В нарушение подпункта 28.2 пункта 28 Положения о бюджетном процессе одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения не представлены:

баланс исполнения бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района;
отчет о финансовых результатах деятельности;

отчет о движении денежных средств;

информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования Апшеронский район;

информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Нижегородского сельского поселения Апшеронского района;

информация об остатках целевых и нецелевых средств бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района, сложившихся на 31 декабря отчетного финансового года;

сводные сведения об исполнении судебных актов о взыскании денежных средств за счет казны Нижегородского сельского поселения Апшеронского района
(представлены в ходе проверки).
Наименования и формы остальных дополнительных форм отчетности, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения, не соответствуют подпункту 28.2 пункта 28 Положения о бюджетном процессе (в части наименований), Положению о предоставлении главе Нижегородского сельского поселения Апшеронского района ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района (в части наименований) (утверждено постановлением Администрации поселения от 11.05.2022 № 24) и формам ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, утвержденным постановлением Администрации поселения от 11.05.2022 № 23 (исправлено в ходе проверки).
В представленной пояснительной записке допущены счетные ошибки и содержатся недоработки (исправлено в ходе проверки).
3. Анализ исполнения доходов бюджета поселения
Согласно отчету об исполнении бюджета поселения бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 25 178,4 тыс. рублей или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям (25 178,4 тыс. рублей).

Структура доходов бюджета поселения за 2022 год представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование показателей
	Код дохода 

по бюджетной классифика-

ции
	Утвержден-ные бюджетные назначения на 2022 год

(тыс. 

рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2022 год (тыс. рублей)
	Отклонение  бюджетных назначений (тыс. 

рублей)
	%

исполнения к утвержденным назначениям
	%

исполнения в общем объеме исполнения доходов


	1
	2
	3
	4
	гр5=гр4-гр3
	гр6=гр4/гр3* 100
	7

	Доходы бюджета, всего
	Х
	25 178,4
	25 178,4
	0,0
	100,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	000 1 00 00000 00 0000 000
	7 231,5
	7 232,5
	1,0
	100,0
	28,7

	Налоги на прибыль, доходы
	000 1 01 00000 00 0000 000
	579,4
	579,5
	0,1
	100,0
	2,3

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	000 1 03 00000 00 0000 000
	2 179,4
	2 179,4
	0,0
	100,0
	8,7

	Налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	3 685,2
	3 686,1
	0,9
	100,0
	14,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	000 1 11 00000 00 0000 000
	787,5
	787,5
	0,0
	100,0
	3,1

	Безвозмездные поступления
	000 2 00 00000 00 0000 000
	17 946,9
	17 945,9
	-1,0
	100,0
	71,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 00000 00 0000 000
	17 946,9
	17 945,9
	-1,0
	100,0
	71,3


Наибольший удельный вес в общем объеме доходов занимают безвозмездные поступления и составляют 71,3% (17 945,9 тыс. рублей). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налоги на имущество – 51,0% или 3 686,1 тыс. рублей.
В приложении № 1 «Доходы бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по кодам классификации доходов бюджетов за 2022 год» к проекту решения Совета поселения «Об исполнении бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района за 2022 год» (далее – проект решения об исполнении бюджета) допущено нарушение приказа Минфина России от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» (с изменениями): неверно отражено наименование кода дохода 2 02 35118 10 0000 150 (исправлено в ходе проверки).
4. Анализ исполнения расходов бюджета поселения
4.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Решением о бюджете поселения (с изменениями) расходы поселения утверждены в размере 25 344,9 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение составило 25 325,2 тыс. рублей или 99,9%, из них:

расходы Администрации поселения исполнены в сумме 25 285,3 тыс. рублей или 99,8% к утвержденным бюджетным назначениям (25 305,0  тыс. рублей);

расходы Совета поселения исполнены в сумме 39,9 тыс. рублей или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям. 
Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2022 год представлены в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Утвержденные бюджетные назначения

 на 2022 год

(тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2022 год

(тыс. рублей)
	% 

исполнения к утвержденным назначениям


	1
	2
	3
	4
	гр5=гр4/гр3* 100

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5 507,8
	5 489,7
	99,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 009,4
	1 009,4
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 813,6
	2 812,6
	100,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	39,9
	39,9
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1 644,9
	1 627,8
	99,0

	Национальная оборона
	0200
	104,0
	104,0
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	104,0
	104,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	3,8
	3,8
	100,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	3,8
	3,8
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	1 580,7
	1 580,7
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	1 580,7
	1 580,7
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	17 022,5
	17 021,5
	100,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2 985,0
	2 984,0
	100,0

	Благоустройство
	0503
	14 037,5
	14 037,5
	100,0

	Культура, кинематография
	0800
	1 126,1
	1 125,5
	99,9

	Культура
	0801
	1 126,1
	1 125,5
	99,9

	Итого:
	
	25 344,9
	25 325,2
	99,9


Наибольший удельный вес 67,2% в структуре расходов поселения приходится на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» (17 021,5 тыс. рублей), наименьший удельный вес 0,02% или 3,8 тыс. рублей приходится на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
В приложении № 2 «Расходы бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по ведомственной структуре расходов бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района за 2022 год» к проекту решения об исполнении бюджета поселения выявлены счетные ошибки (исправлено в ходе проверки).
4.2. Анализ исполнения расходов по программным и непрограммным направлениям деятельности

В 2022 году Администрация поселения участвовала в реализации пяти муниципальных программ.

Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице 5.

Таблица 5
	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный муниципальной программой

(тыс. рублей)
	Утвержден-ные бюджетные ассигнования на 2022 год (тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2022 год

(тыс. рублей)
	% 

исполнения к утвержден-ным бюджетным назначениям


	1
	2
	3
	4
	гр5=гр4/гр3* 100

	Всего, в том числе:
	25 305,0
	25 305,0
	25 285,3
	99,9

	муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	1 126,1

(в редакции постановления от 26.12.2022 № 67)
	1 126,1
	1 125,5
	99,9

	муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	3,8

(в редакции постановления от 26.12.2022 № 68)
	3,8
	3,8
	100,0

	муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	1 580,7

(в редакции постановления от 26.12.2022 № 69)
	1 580,7
	1 580,7
	100,0

	муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	5 571,9

(в редакции постановления от 26.12.2022 № 70)
	5 571,9
	5 553,8
	99,7

	муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	17 022,5

(в редакции постановления от 26.12.2022 № 66)
	17 022,5
	17 021,5
	100,0


Согласно пункту 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. В нарушение указанной нормы Администрацией поселения не были приведены в соответствие с решением о бюджете поселения следующие муниципальные программы поселения:

«Обеспечение безопасности населения»;

«Организация муниципального управления».

При проведении анализа расходования бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ поселения было выявлено, что наименования подпрограмм муниципальных программ поселения, указанные в паспортах утвержденных муниципальных программ поселения, не отражены (отсутствуют) в решении о бюджете поселения.

Сравнительный анализ наименований подпрограмм муниципальных программ поселения приведен в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование муниципальной программы
	Наименование подпрограммы согласно представленному решению о бюджете и бюджетной отчетности
	Наименование подпрограмм согласно представленным для проведения проверки муниципальным программам


	1
	2
	3

	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	Не предусмотрена
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в муниципальном образовании

	
	«Пожарная безопасность»
	«Пожарная безопасность»

	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	Не предусмотрена
	«Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления»

	
	Не предусмотрена
	«Информатизация поселения»

	
	Не предусмотрена
	«Развитие территориального общественного самоуправления»

	
	Не предусмотрена
	«Осуществление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления»


В приложении № 4 «Расходы бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов за 2022 год» к проекту решения об исполнении бюджета поселения выявлены счетные ошибки (исправлено в ходе проверки).
Всего решением о бюджете поселения (с изменениями) на исполнение муниципальных программ утверждено 25 305,0 тыс. рублей. Исполнение по муниципальным программам составило 99,9% или 25 285,3 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальной программы поселения «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» 67,3% или 17 021,5 тыс. рублей.

Наименьший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальной программы поселения «Обеспечение безопасности населения» 0,02% или 3,8 тыс. рублей.

Совет поселения, как главный распорядитель бюджетных средств, не реализует мероприятия, предусмотренные программами.

Решением о бюджете поселения (с изменениями) утверждены непрограммные расходы в рамках обеспечения деятельности Совета поселения в сумме 39,9 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.

4.3. Анализ исполнения межбюджетных трансфертов (расходная часть бюджета поселения)
Решением о бюджете поселения (с изменениями) иные межбюджетные трансферты Нижегородского сельского поселения Апшеронского района утверждены в размере 54,9 тыс. рублей, в том числе: 
39,9 тыс. рублей на осуществление внешнего муниципального финансового контроля;

15,0 тыс. рублей на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения - комплектование библиотечных фондов библиотек поселения. 

Кассовое исполнение составило 54,9 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных плановых назначений на 2022 год. Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме расходов составил 0,2%.

5. Дефицит (профицит) бюджета поселения и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения

Решением о бюджете поселения (с изменениями) утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 166,5 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 146,8 тыс. рублей (таблица 6).
Таблица 6
	Наименование показателя
	Код источника финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений (тыс. рублей)
	Исполнено (тыс. рублей)

	1
	2
	3
	4

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	000 01 00 00 00 00 0000 000
	166,5
	146,8

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	166,5
	146,8

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 510
	25 178,4
	25 440,2

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 610
	25 344,9
	25 587,0


В приложении № 5 «Источники финансирования дефицита бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2022 год» к проекту решения об исполнении бюджета поселения:
показатели, отраженные в графе 7 «Исполнено за 2022 год», не соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности (исправлено в ходе проверки);
неправильно произведены расчеты процента исполнения (исправлено в ходе проверки).

6. Анализ состояния муниципального долга поселения в отчетном финансовом году
Решением о бюджете поселения (с изменениями) верхний предел муниципального внутреннего долга Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 01 января 2023 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Нижегородского сельского поселения Апшеронского района в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей.

Согласно данным отчета о состоянии внутреннего долга Нижегородского сельского поселения Апшеронского района объем внутреннего долга поселения по состоянию на 01 января 2023 года составил 0,0 тыс. рублей. На начало отчетного периода объем внутреннего долга составлял 0,0 тыс. рублей.

В соответствии с представленной информацией о выданных муниципальных гарантиях Нижегородского сельского поселения Апшеронского района, отчетом о представленных Нижегородским сельским поселением Апшеронского района бюджетных кредитах и их погашении бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в отчетном финансовом году не предоставлялись, внутренние заимствования не осуществлялись.

 7. Анализ исполнения резервного фонда администрации поселения 
Решением о бюджете поселения в первоначальной редакции утвержден размер резервного фонда Администрации поселения в сумме 5,0 тыс. рублей. В течение 2022 года не возникла необходимость в использовании бюджетных ассигнований резервного фонда. В редакции решения Совета поселения от 26.12.2022 № 110 «О внесении изменений в решение Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 28 декабря 2021 года № 85 «О бюджете поселения на 2022 год» бюджетные ассигнования резервного фонда были перераспределены на другие цели. Резервный фонд Администрации поселения утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей. 

8. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения по главному администратору средств бюджета поселения. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами
При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовались:

соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета поселения о бюджете поселения на соответствующий финансовый год, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.

В ходе проверки бюджетной отчетности выявлено несоответствие одной из форм отчетности (форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета») бюджетной классификации, которая применялась при утверждении решения о бюджете поселения (с изменениями). Перечень выявленных несоответствий приведен в таблице 7.

Таблица 7

	Коды целевых статей расходов по бюджетной классифика-ции
	Наименование целевых статей расходов, указанных в решении о бюджете поселения 


	Наименования целевых статей расходов, установленные Порядком применения

целевых статей расходов в части, относящейся

к бюджету Нижегородского сельского поселения Апшеронского района (в редакции постановления от 28.12.2021 № 88)
	Наименования целевых статей расходов кода расхода, указанных в форме 0503127


	1
	2
	3
	4

	03 0 00 00000
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»

	03 4 01 00590

03 5 01 00590
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений, в том числе на предоставление муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений

	03 4 04 20020
	Иные межбюджетные трансферты на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения
	Иные межбюджетные трансферты на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения

	06 0 00 00000
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»

	12 0 00 00000
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка дорожного хозяйства»

	12 1 01 00000
	Создание устойчивого и безопасного функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования
	Создание устойчивого и безопасного функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования 
	Создание устойчивого и безопасного функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Апшеронский район

	17 0 00 00000
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Организация муниципального управления»

	17 1 02 11820
	Мероприятия по информатизации администрации муниципального образования, ее отраслевых (функциональных) органов
	Мероприятия по информатизации администрации муниципального образования (ее отраслевых органов)
	Мероприятия по информатизации администрации муниципального образования, ее отраслевых (функциональных) органов

	
	
	Мероприятия по информатизации администрации муниципального образования 
	

	17 1 02 51180
	Осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления, муниципальных и городских округов
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

	19 0 00 00000
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»

	19 4 02 90020

19 4 05 90020
	Средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район
	Не установлен
	Средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район

	19 4 05 62950
	Поддержка местных инициатив по итогам краевого конкурса
	Не установлен
	Поддержка местных инициатив по итогам краевого конкурса

	50 1 01 20010
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	Осуществление внешнего муниципального финансового контроля


Контрольно-счетная палата с целью недопущения разночтения между муниципальными правовыми актами и бюджетной отчетностью рекомендует привести наименования целевых статей расходов в форме 0503127, начиная с отчетности за 2023 год (месячной, квартальной, годовой), в соответствие с решением о бюджете поселения, порядком применения целевых статей расходов в части, относящейся к бюджету Нижегородского сельского поселения Апшеронского района (действующим в 2023 году). Данная рекомендация была указана в заключениях по результатам проверок годовой бюджетной отчетности за 2018, 2019, 2020, 2021 годы, при этом главными администраторами бюджетных средств поселения (Администрацией поселения и Советом поселения) не были предприняты меры по недопущению указанных разночтений в 2022 году.
Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату отчетность главных администраторов средств бюджета поселения за 2022 год, в целом, соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее  – Инструкция).

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации поселения проведена камеральным способом.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

В ходе анализа форм бюджетной отчетности выявлено следующее:

1. Согласно требованиям пунктов 28-32 Инструкции форма 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» формируется с обязательным заполнением строк «в том числе по номеру (коду) счета», «денежные расчеты» (в зависимости от кода счета), «неденежные расчеты» (в зависимости от кода счета), при этом в представленной на проверку форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» Администрации поселения указанные строки не заполнены либо отсутствуют (исправлено в ходе проверки).
2. В форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»: 

а) в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» заполнена графа 4. В соответствии с правилами заполнения, отраженными в пункте 55 Инструкции, графа 4 в разделе 3 формы 0503127 по Администрации поселения заполняться не должна (исправлено в ходе проверки);

б) в нарушение пункта 54 Инструкции в предоставленной для проверки форме 0503127 отсутствуют группировочные коды по классификации расходов бюджета в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств бюджетных ассигнований (исправлено в ходе проверки).

3. В нарушение пункта 70 Инструкции в предоставленной для проверки форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» отсутствуют группировочные коды по бюджетной классификации бюджета в структуре бюджетных назначений по расходам, утвержденных сводной бюджетной росписью (росписью главного распорядителя бюджетных средств) на финансовый год (исправлено в ходе проверки).

4. Форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» заполнена с нарушением норм, установленных Инструкцией:

а) в соответствии с абзацем 14 пункта 163 Инструкции в графе 1 указываются коды по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями. То есть, если исполнение прогнозного показателя по доходам и расходам составляет 100%, код по бюджетной классификации с показателями в форме не отражается (в форме 0503164 Администрации поселения отражены показатели по доходам, исполненные на 100%) (исправлено в ходе проверки);

б) в соответствии с абзацем 35 пункта 163 Инструкции в графе 9 раздела «Доходы» приводится факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в отчетном году. При этом в форме 0503164 Администрации поселения графа 9 раздела «Доходы» не заполнена (исправлено в ходе проверки).

5. Представленная на проверку в составе годовой бюджетной отчетности форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не соответствует форме, утвержденной Инструкцией – отсутствуют промежуточные итоги (исправлено в ходе проверки). 

6. В составе годовой бюджетной отчетности не представлена форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» (представлена в ходе проверки).
Исполнение бюджета по доходам и расходам подтверждено представленной бюджетной отчетностью.

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялась полнота составления пояснительной записки в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции.

В представленной форме 0503160 «Пояснительная записка» главного администратора бюджетных средств Администрации поселения допущены следующие недостатки и нарушения:

1. В разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»:

а) включена описательная часть Таблицы № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» (наименование указанно некорректно: согласно пункту 152 Инструкции наименование Таблицы № 1 - «Сведения о направлениях деятельности») - согласно пункту 153 Инструкции в составе сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) Таблица № 1 не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом (исправлено в ходе проверки);

б) не отражена информация о наличии муниципальных унитарных предприятий (исправлено в ходе проверки).
2. В разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»: 

а) не верно отражены финансовые показатели деятельности Администрации поселения и подведомственных учреждений в отчетном периоде (исправлено в ходе проверки).

3. В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

а) в описательной части и в таблице по результату анализа достигнутых показателей кассового исполнения отражены недостоверные финансовые показатели, допущены счетные ошибки (исправлено в ходе проверки).

4. В разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»:

а) описание форм 0503121 «Отчет о финансовых результатах» и 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (в части раскрытия информации о показателях резервов предстоящих расходов) содержит недостоверные сведения (исправлено в ходе проверки); 

б) описание формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не соответствует содержанию формы 0503168, представленной в составе годовой бюджетной отчетности (исправлено в ходе проверки);

в) в описательной части формы 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» указаны финансовые показатели, несоответствующие показателям, отраженным в представленной форме 0503190 (исправлено в ходе проверки).

5. В разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»:

а) в нарушение пункта 156 Инструкции включена описательная часть Таблицы № 4, при этом наименование данной таблицы указано некорректно: согласно пункту 156 Инструкции наименование Таблицы № 4 - «Сведения об основных положениях учетной политики», в форме 0503160 указано «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета». Согласно пункту 156 Инструкции в составе сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) Таблица  № 4 оформляется получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета; не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом (исправлено в ходе проверки);

б) согласно пункту 158 Инструкции при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160). Представленная Пояснительная записка (ф.0503160) помимо отраженного факта проведения годовой инвентаризации с указанием отсутствия расхождений, содержит наименование Таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» и ее описание (исправлено в ходе проверки);

в) содержится описательная часть Таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» и описательная часть Таблицы № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». Формирование указанных таблиц не предусмотрено согласно внесенным изменениям в Инструкцию в соответствии с приказом Минфина России от 31.01.2020 № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н» (исправлено в ходе проверки);

г) отсутствует описательная часть формы 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» (исправлено в ходе проверки).
После устранения вышеуказанных недостатков и нарушений пояснительная записка (ф. 0503160) Администрации поселения соответствует требованиям пунктов 151-177 Инструкции.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Совета поселения проведена камеральным способом.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

В ходе анализа форм бюджетной отчетности выявлено следующее:

1. Согласно требованиям пунктов 28-32 Инструкции форма 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» формируется с обязательным заполнением строк «в том числе по номеру (коду) счета», «денежные расчеты» (в зависимости от кода счета), «неденежные расчеты» (в зависимости от кода счета), при этом в представленной на проверку форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» Совета поселения указанные строки не заполнены либо отсутствуют (исправлено в ходе проверки).
2. В форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»:

а) в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» заполнена графа 4. В соответствии с правилами заполнения, отраженными в пункте 55 Инструкции, графа 4 в разделе 3 в форме 0503127 по Совету поселения заполняться не должна (исправлено в ходе проверки);

б) в нарушение пункта 54 Инструкции в предоставленных для проверки форме 0503127 отсутствуют группировочные коды по классификации расходов бюджета в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств бюджетных ассигнований (исправлено в ходе проверки).

3. В нарушение пункта 70 Инструкции в предоставленной для проверки форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» отсутствуют группировочные коды по бюджетной классификации бюджета в структуре бюджетных назначений по расходам, утвержденных сводной бюджетной росписью (росписью главного распорядителя бюджетных средств) на финансовый год (исправлено в ходе проверки).

4. В соответствии с пунктом 163 Инструкции в разделе 2 «Расходы бюджета» формы 0503164 главным распорядителем бюджетных средств отражаются показатели, по которым исполнение бюджетных назначений по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, - менее 95% от плановых показателей с учетом изменений на отчетную дату. В нарушение указанного пункта в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены расходы со 100,0% исполнением по КБК 991 0106 5010100000 000 (исправлено в ходе проверки);

5. Представленная на проверку в составе годовой бюджетной отчетности форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не соответствует форме, утвержденной Инструкцией – отсутствуют промежуточные итоги (исправлено в ходе проверки).

Исполнение бюджета по расходам подтверждено представленной бюджетной отчетностью.

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялась полнота составления пояснительной записки в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции.

В представленной форме 0503160 «Пояснительная записка» главного администратора бюджетных средств Совета поселения допущены следующие нарушения:

1. В разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иному учреждению (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения), нормативного правового акта с указанием их реквизитов (исправлено в ходе проверки).
2. В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» отражена информация о Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете». При этом в составе годовой бюджетной отчетности Таблица № 3 не представлена, так как не составлялась в связи с отсутствием информации, характеризующей результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете поселения, имеющих отношение к деятельности Совета поселения (исправлено в ходе проверки).

После устранения вышеуказанных нарушений пояснительная записка (ф. 0503160) Совета поселения соответствует требованиям пунктов 151-177 Инструкции.
На начало 2022 года дебиторская задолженность Администрации поселения составляла 2 832,5 тыс. рублей.

На конец 2022 года дебиторская задолженность Администрации поселения уменьшилась и составила 2 045,0 тыс. рублей.

Вся дебиторская задолженность является долгосрочной. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. 

Кредиторская задолженность у Администрации поселения на начало и конец 2022 года отсутствуют.

Кредиторская и дебиторская задолженности у Совета поселения на начало и конец 2022 года отсутствуют.

Администрацией поселения за 2022 год на основании судебных решений судов судебной системы Российской Федерации принято денежных обязательств на сумму 68,7 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.

Совету поселения за 2022 год исполнительные документы не предъявлялись.

9. Выводы
По итогам 2022 года исполнение по доходам бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района (с учетом безвозмездных поступлений) составило 25 178,4 тыс. рублей или 171,9% к уровню 2021 года (14 645,9 тыс. рублей), в том числе:
по налоговым доходам процент исполнения к уровню 2021 года (6 277,0 тыс. рублей) составил 102,7;
по неналоговым доходам процент исполнения к уровню 2021 года (525,0 тыс. рублей) составил 150,0;
по безвозмездным поступлениям процент исполнения к уровню 2021 года (7 843,9 тыс. рублей) составил 228,8.
К уровню 2021 года (14 544,2 тыс. рублей) расходы бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района в 2022 году составили 174,1%.
По итогам 2022 года бюджет Нижегородского сельского поселения Апшеронского района исполнен с дефицитом в размере 146,8 тыс. рублей.
Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета поселения за 2022 год соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией.

10. Предложения
1. Принять необходимые меры по недопущению в последующей работе нарушений законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района за 2022 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает возможным утвердить отчет об исполнении бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района за 2022 год.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Апшеронский район                                                                           И.А. Гаркунова
