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УТВЕРЖДЕН

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от 29.09.2023 № 56
отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным учреждением культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района», в том числе аудит в сфере закупок»
1. Основание проведения контрольного мероприятия:
подпункт 2.2.1.3 пункта 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2023 год;

распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 17.08.2023 № 46 «О проведении контрольного мероприятия»;
программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная исполняющим обязанности председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 17.08.2023;

уведомления Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, направленные в адрес начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район (от 17.08.2023 № 248), в адрес директора муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» (от 17.08.2023 № 249).

2. Предмет контрольного мероприятия:

деятельность муниципального бюджетного учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на выполнение муниципального задания, содержание имущества и на иные цели.
3. Объекты контрольного мероприятия:

отдел культуры администрации муниципального образования Апшеронский район (далее также – Отдел культуры);

муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» (далее также – Учреждение).
4. Срок проведения контрольного мероприятия:
с 24 августа по 29 сентября 2023 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
определение законности, обоснованности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, предназначенных для функционирования муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района», предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район.
6. Проверяемый период деятельности:

01.01.2022 – 30.06.2023.

Проверка проведена выборочным способом.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Предметом деятельности Учреждения является формирование и обработка библиотечных фондов; создание справочно-поискового аппарата на традиционных и электронных носителях, библиографических и полнотекстовых баз данных; организация библиотечного, информационного, справочно-библиографического обслуживания пользователей Библиотеки; методическое обеспечение развития библиотек района; участие в реализации государственной политики на территории муниципального образования Апшеронский район в области библиотечного дела.
Пунктом 3.2. устава, утвержденного приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 24.12.2010 № 176-ОД (далее – устав Учреждения), установлено, что общее руководство деятельностью учреждения осуществляет руководитель на основании срочного трудового договора. При этом трудовой договор № 3 от 16.05.2006, заключенный с Куликовой О.А. по должности «Директор», заключен на неопределенный срок (бессрочно). Справочно: в соответствии со статьей 58 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) трудовые договоры могут заключаться на определенный срок не более пяти лет (срочный трудовой договор), если иной срок не установлен ТК РФ и иными федеральными законами.
При проведении проверки отчетов об исполнении муниципального задания на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов установлено некорректное заполнение реквизитов отчета, предусмотренных формой (приложение № 2 к Положению о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденному постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 № 1237 (с изменениями) (далее также – Положение о формировании муниципального задания), а именно:

в наименовании неверно указан период муниципального задания «за 2022 год», тогда как форма предусматривает указание периода муниципального задания в соответствии со сроком, соответствующим установленному бюджетным законодательством сроку формирования районного бюджета;

реквизит «Вид муниципального учреждения муниципального образования Апшеронский район» не предусмотрен формой.

Согласно пункту 33 Положения о формировании муниципального задания предоставление муниципальному бюджетному учреждению муниципального образования Апшеронский район субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания, заключаемого органом, осуществляющим полномочия учредителя, с муниципальным бюджетным учреждением муниципального образования Апшеронский район.

Предоставление субсидии в 2022 году осуществлялось на основании соглашения о предоставлении субсидии из районного бюджета муниципальному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 11.01.2022 № 6 (далее – Соглашение на 2022 год) (с изменениями).

Предоставление субсидии в 2023 году осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии из районного бюджета муниципальному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 29.12.2022 № 6 (далее – Соглашение на 2023 год) (с изменениями).

В соответствии с пунктом 34 Положения о формировании муниципального задания и подпунктом 4.1.3 пункта 4.1 Соглашений на 2022 год и на 2023 год перечисление субсидии осуществляется органом, осуществляющим полномочия учредителя, в соответствии с графиком, содержащимся в соглашении.

В результате проведенного анализа фактического перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2022 и 2023 годах выявлено нарушение графиков, содержащихся в Соглашении на 2022 год и в Соглашении на 2023 год (нарушение пункта 34 Положения о формировании муниципального задания).
На основании вышеизложенного усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.
В результате проведенного аудита в сфере закупок (выборочно) установлено следующее.
При заключении контрактов (договоров) в 2022 году экономии бюджетных средств не достигнуто. В проверяемом периоде 2023 года Учреждением заключены 5 контрактов на сумму 951 154,00 рубля посредством региональной информационной системы Краснодарского края, на электронных площадках. Экономия бюджетных средств составила 257 378,25 рубля.
В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона от 05.04.2013      № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ)  идентификационный код закупки не указан в контрактах (договорах): № АК 040748 от 19.01.2022 (ООО «Автокарт-Юг»), № 453151594 от 14.06.2022 (ООО «МЦФЭР-пресс»), № EIMQNLQDCFRS от 02.05.2023 (ООО БинБрэйн).
Приказом Минфина России № 52н утверждена форма первичного учетного документа «Табель учета использования рабочего времени» (форма 0504421) (далее – Табель). При оформлении Табеля допущены ошибки и нарушения.
В соответствии со статьей 145 ТК РФ условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений определяются трудовыми договорами в соответствии с ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации).

Уставом Учреждения условия оплаты труда руководителя Учреждения не определены.

Согласно статье 135 ТК РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.

Для директора Учреждения работодателем является отдел культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, так как  директор Учреждения назначается на должность и освобождается от должности приказом начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район на основании срочного трудового договора (пункт 3.2 устава Учреждения).

Из всего сказанного выше следует, что регулирование оплаты труда директора Учреждения относится к полномочиям органа местного самоуправления в лице отраслевого органа администрации муниципального образования Апшеронский район – отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, являющегося учредителем Учреждения (пункт 1.6 устава Учреждения). При этом Отделом культуры система оплаты труда для руководителей подведомственных учреждений не устанавливалась. Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район рекомендует Отделу культуры разработать и принять нормативный правовой акт об условиях оплаты труда руководителей подведомственных ему муниципальных учреждений культуры.
Разделом IV Положения об оплате труда работников учреждений культуры конкретные виды стимулирующих выплат для руководителя не установлены.

Указанным разделом Положения об оплате труда работников учреждений культуры определено, что размеры выплат стимулирующего характера руководителю Учреждения устанавливаются ежегодно отделом культуры администрации муниципального образования Апшеронский район в дополнительном соглашении к трудовому договору, при этом дополнительные соглашения к договору № 3 от 16.05.2006, заключенному с Куликовой О.А. – руководителем Учреждения, заключались не ежегодно (заключались в 2011, 2018, 2019, 2021, 2022 годах) и касались (за исключением 2011 года) изменения размера должностного оклада руководителя.

Также в указанном разделе Положения об оплате труда работников учреждений культуры установлено, что премирование руководителя, порядок и критерии премиальных выплат ежегодно устанавливаются отделом культуры администрации муниципального образования Апшеронский район в дополнительном соглашении к трудовому договору руководителя учреждения, что противоречит статье 57 ТК РФ и не соответствует действительности.

Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» подлежит приведению в соответствие с постановлением Администрации от 09.12.2008 № 2853 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии и образовательных учреждений, подведомственных отделу культуры муниципального образования Апшеронский район» (с изменениями).

Наименование некоторых выплат в карточках-справках за проверяемый период не соответствует наименованиям выплат, указанным в приказах Учреждения. Так, в соответствии с приказом Учреждения от 10.01.2023 № 4-лс «Об установлении компенсационных выплат» Варваштян О.В., Денисенко О.В., Михайловой С.А., Семеновой Т.В., Салминой М.Я. установлена компенсационная выплата за специфику работы. При этом в карточках-справках указанных работников данная компенсационная выплата значится как «Надбавка за особые условия», которая не предусмотрена системой оплаты труда Учреждения. 
При проверке правильности начисления заработной платы работников Учреждения (выборочно) нарушений не установлено.
Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил 20 767 609,66 рубля.
8. Пояснения и замечания от руководителей отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» не поступали.
9. Выводы:
1. Допущено нарушение положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 № 1237.
2. Допущено нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ – в отдельных контрактах (договорах) не указан идентификационный код закупки.
3. Выявлены отдельные ошибки и нарушения при заполнении табеля учета использования рабочего времени.
4. Не устанавливалась система оплаты труда для руководителей подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район учреждений.

5. Допущено некорректное заполнение карточек-справок. 

10. Предложения (рекомендации):
1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального образования Апшеронский район.
2. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет муниципального образования Апшеронский район.
3. В адрес начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район внести представление для принятия мер по устранению, пресечению и предупреждению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.
Исполняющий обязанности председателя

Контрольно-счетной палаты
муниципального образования

Апшеронский район                                                                            С.О. Белоусова
