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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 14 декабря 2022 года № 85
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год»
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год» (далее также – проект бюджета поселения, проект решения о бюджете поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Черниговском сельском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района (далее – Совет поселения) от 09.09.2022 № 111 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), соглашением от 28.05.2012 № 19 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Черниговского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 12.10.2022 № 60, по результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета поселения «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год», документов и материалов к нему. 

Экспертиза проекта бюджета поселения проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью экспертизы проекта бюджета поселения является определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета поселения, установление его соответствия требованиям бюджетного законодательства и подготовка заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения о бюджете поселения.

Задачами проведения экспертизы проекта бюджета поселения являются:

1) анализ соответствия проекта бюджета поселения и представляемых с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, в том числе по составу, содержанию и представлению; 

2) анализ соответствия проекта бюджета поселения документам стратегического планирования;
3) определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета поселения;
4) определение соответствия показателей проекта бюджета поселения показателям, отраженным в документах, представленных с ним.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития
В соответствии с пунктом 1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разработан на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Согласно пункту 2 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией, при этом постановлением администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 12.02.2020 № 8 утвержден Порядок разработки прогноза и индикативного плана социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год и плановый период (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Администрацией Черниговского сельского поселения Апшеронского района (далее – Администрация поселения) представлен проект решения в Совет поселения 14.11.2022, при этом прогноз социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов одобрен постановлением Администрации поселения от 01.11.2022 № 78 (далее – Прогноз СЭР).

Исходя из содержания пункта 4 статьи 173 БК РФ, к прогнозу СЭР прилагается пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров Прогноза СЭР, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Те же нормы содержатся в пункте 11 Порядка. При этом пояснительная записка к прогнозу СЭР не была представлена. 
В Прогнозе СЭР приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики поселения.

При разработке Прогноза СЭР использованы:
организационно-методические материалы по разработке показателей прогнозов социально-экономического развития, разработанные Министерством экономики Краснодарского края;

индексы-дефляторы по видам экономической деятельности, предложенные Министерством экономического развития Российской Федерации;

данные статистики;

информация, представленная хозяйствующими субъектами, действующими на территории Черниговского сельского поселения Апшеронского района.

Прогнозом СЭР на 2023 год по отношению к ожидаемым итогам за 2022 год предусматривается понижение индекса объема отгруженной продукции обрабатывающего производства до 99,9%.
В 2023 году прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы на 6,5% исходя из численности работающего населения поселения (1000 человек). Это связано с увеличением минимального размера оплаты труда, установленного на федеральном уровне, а также повышением должностных окладов работников муниципальных учреждений с 01.10.2023 на 4%.
3. Общая характеристика проекта бюджета на очередной финансовый год
В соответствии с подпунктом 11.2 пункта 11 главы 5 Положения о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составлен сроком на один год, тем самым реализованы положения статьи 169 БК РФ.

Пунктом 1 проекта решения о бюджете поселения предполагается утвердить основные характеристики бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год:

общий объем доходов в сумме 13 963,8 тыс. рублей; 

общий объем расходов в сумме 13 963,8 тыс. рублей; 

верхний предел муниципального внутреннего долга Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Черниговского сельского поселения Апшеронского района в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей;

дефицит (профицит) бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей.
Основные параметры проекта бюджета поселения (прогноз) на 2023 год приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование
	Проект бюджета поселения на 2023 год, тыс. рублей

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	13 963,8

	налоговые доходы
	5 610,2

	неналоговые доходы
	10,0

	безвозмездные поступления 
	8 343,6

	Общий объем расходов
	13 963,8

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0



Анализ основных параметров проекта бюджета поселения показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. При составлении проекта бюджета Администрация поселения исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
В проекте решения о бюджете поселения реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 БК РФ.

Во исполнение пункта 1 статьи 81 БК РФ в расходной части проекта бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда Администрации поселения.
Статьей 184.2 БК РФ установлен перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета. Данный перечень уточнен подпунктом 13.2 пункта 13 главы 6 Положения о бюджетном процессе поселения. Для проведения экспертизы проекта бюджета поселения документы и материалы представлены в полном объеме. 
Постановлением Администрации поселения от 14.10.2022 № 76 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). 

Анализ Основных направлений бюджетной и налоговой политики, являющихся в соответствии со статьей 172 БК РФ одним из оснований для формирования бюджета поселения, показал следующее.

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат:

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Черниговского сельского поселения Апшеронского района в 2021-2022 годах. 

2. Целевые ориентиры бюджетной и налоговой политики Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год.
Основными приоритетами бюджетной и налоговой политики Черниговского сельского поселения Апшеронского района являются:

адресное решение социальных вопросов;

создание благоприятных и комфортных условий для проживания населения;

создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития населения;

обеспечения роста доходной части бюджета за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.

Среднесрочный финансовый план Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023-2025 годы (далее – среднесрочный финансовый план поселения), утвержденный постановлением Администрации поселения от 14.10.2022 № 75, содержит основные параметры проекта бюджета поселения (соблюдены требования, установленные статьей 174 БК РФ).
При анализе нижеперечисленных документов и материалов выявлены многочисленные ошибки и нарушения:

1. Прогноз СЭР - выявлены счетные ошибки.
2. Предварительные итоги социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района за 9 месяцев 2022 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района за 2022 год - выявлены счетные ошибки.

3. Среднесрочный финансовый план поселения:

выявлены многочисленные счетные ошибки;

указана недостоверная информация при отражении объемов бюджетных ассигнований на 2022 год (таблица № 3 среднесрочного финансового плана поселения).

4. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год: 

 наименования кодов доходов 1 11 05030 00 0000 120 , 2 02 35118 00 0000 150, 2 02 35118 10 0000 150 в указанном документе не соответствуют наименованиям, установленным приказом Минфина России от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)»;
указана недостоверная информация при отражении объемов бюджетных назначений расходной части бюджета поселения на 2022 год;
выявлены многочисленные счетные ошибки.

5. Реестр источников доходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2023 года - выявлены счетные ошибки.
6. Текст решения о бюджете поселения и приложения к нему содержат ошибки и недоработки.
7. Пояснительная записка к проекту решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год» - содержит ошибки и недоработки в текстовой части. 

Перечисленные выше ошибки и нарушения исправлены в ходе проверки.

4. Основные характеристики и структурные особенности доходной части бюджета
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2023 год определены в сумме 5 610,2 тыс. рублей, что на 109,3 тыс. рублей или на 2,0% больше утвержденных плановых назначений на 2022 год (5 500,9 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 09.09.2022 № 110).

Информация о динамике показателей налоговых доходов проекта бюджета поселения на 2023 год, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов бюджета поселения 2022 года, фактических доходов бюджета поселения за 2021 год представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование дохода
	Фактическое поступление доходов за 2021 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по доходам на 2022 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения доходов в 2022 году, тыс. рублей
	Прогнози-руемые назначения 

на 2023 год, тыс. рублей
	2023 год/ 2021 год,

(%)
	2023 год/ 2022 год (план),

(%)
	2023 год/ 2022 год (оценка),

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/гр4* 100

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	6 129,6
	5 500,9
	7 014,9
	5 610,2
	91,5
	102,0
	80,0

	налог на доходы физических лиц
	2 382,4
	1 840,0
	3 354,0
	1 840,0
	77,2
	100,0
	54,9

	доходы от уплаты акцизов на автомобиль-ный бензин, прямогон-ный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигате-лей, подлежащие расп-ределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	2 104,3
	2 110,9
	2 110,9
	2 215,2
	105,3
	104,9
	104,9

	налог на имущество физических лиц
	981,3
	800,0
	800,0
	800,0
	81,5
	100,0
	100,0

	земельный налог
	661,6
	750,0
	750,0
	755,0
	114,1
	100,7
	100,7


__________________________
* решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 09.09.2022 № 110 «О внесении изменений в решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 27 декабря 2021 года № 88 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год».
Наиболее значимыми для бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год являются доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты. Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2023 году прогнозируется в размере 2 215,2 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2023 год составит 15,9%;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2023 год составит 39,4%;
в общем объеме налоговых доходов на 2023 год составит 39,5%.

4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района определены в сумме 10,0 тыс. рублей, что аналогично объему утвержденных плановых назначений неналоговых доходов на 2022 год (10,0 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 09.09.2022 № 110).

Информация о динамике показателей неналоговых доходов проекта бюджета поселения на 2023 год, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов бюджета поселения 2022 года, фактических доходов бюджета поселения за 2021 год представлена в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование дохода
	Фактическое поступление доходов за 2021 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по доходам на 2022 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения доходов в 2022 году, тыс. рублей
	Прогнози-руемые назначения 

на 2023 год, тыс. рублей
	2023 год/ 2021 год,

(%)
	2023 год/ 2022 год (план),

(%)
	2023 год/ 2022 год (оценка),

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/гр4* 100

	Неналоговые доходы, всего, в том числе:
	703,9
	10,0
	13,0
	10,0
	1,4
	100,0
	76,9

	доходы от сдачи в арен-ду имущества, находя-щегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюд-жетных и автономных учреждений)
	9,1
	10,0
	10,0
	10,0
	110,0
	100,0
	100,0

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	610,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	доходы от реализации иного имущества, нахо-дящегося в собственнос-ти сельских поселений (за исключением иму-щества муниципальных бюджетных и автоном-ных учреждений, а так-же имущества муници-пальных унитарных предприятий, в том чис-ле казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	84,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	3,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


__________________________

* решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 09.09.2022 № 110 «О внесении изменений в решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 27 декабря 2021 года № 88 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год».
Удельный вес доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений):

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2023 год составит 0,1%;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2023 год составит 0,2%.
4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в 2023 году планируются в объеме 8 343,6 тыс. рублей, что ниже аналогичного утвержденного показателя на 2022 год на 612,3 тыс. рублей (8 955,9 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 09.09.2022 № 110). Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2023 год в общем объеме доходной части бюджета поселения составит 59,8%.

Информация о динамике показателей безвозмездных поступлений проекта бюджета поселения на 2023 год, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов бюджета поселения 2022 года, фактических доходов бюджета поселения за 2021 год представлена в таблице 4.
Таблица 4

	Наименование дохода
	Фактическое поступление доходов за 2021 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по доходам на 2022 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения доходов в 2022 году, тыс. рублей
	Прогнози-руемые назначения 

на 2023 год, тыс. рублей
	2023 год/ 2021 год,

(%)
	2023 год/ 2022 год (план),

(%)
	2023 год/ 2022 год (оценка),

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/гр4* 100

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	10 944,7
	8 955,9
	8 955,9
	8 343,6
	76,2
	93,2
	93,2

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	8 611,3
	8 692,3
	8 692,3
	8 083,9
	93,9
	93,0
	93,0

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	1 850,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	249,1
	263,6
	263,6
	259,7
	104,3
	98,5
	98,5

	иные межбюджетные трансферты
	236,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


__________________________

* решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 09.09.2022 № 110 «О внесении изменений в решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 27 декабря 2021 года № 88 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год».
5. Основные характеристики и структурные особенности расходной части бюджета
Общий объем расходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год определен в сумме 13 963,8 тыс. рублей, что на 1 922,8 тыс. рублей меньше расходов, утвержденных на 2022 год (15 886,6 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 09.09.2022 № 110).
Информация о динамике общего объема расходов, расходов в разрезе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделов и подразделов классификации расходов бюджетов проекта бюджета поселения на 2023 год, объемов расходов, утвержденных решением о бюджете поселения и ожидаемых за 2022 год, фактических расходов бюджета поселения за 2021 год представлена в таблице 5.

Таблица 5
	Наименование дохода
	Фактичес-кий объем расходов за 2021 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по расходам на 2022 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения расходов в 2022 году, тыс. рублей
	Прогнози-руемые назначения 

на 2023 год, тыс. рублей
	2023 год/ 2021 год,

(%)
	2023 год/ 2022 год (план),

(%)
	2023 год/ 2022 год (оценка),

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/
гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/
гр4* 100

	Расходы, всего

в том числе:
	17 649,5
	15 886,6
	15 881,6
	13 963,8
	79,1
	87,9
	87,9

	0100 «Общегосударст-венные вопросы»
	5 276,7
	5 805,1
	5 800,1
	5 800,7
	109,9
	99,9
	100,0

	0102 «Функционирова-ние высшего должност-ного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	986,8
	1 113,0
	1 113,0
	1 157,6
	117,3
	104,0
	104,0

	0104 «Функционирова-ние Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государствен-ной власти субъектов Российской Федерации, местных администра-ций»
	3 415,7
	4 165,9
	4 165,9
	4 299,5
	125,9
	103,2
	103,2

	0106 «Обеспечение дея-тельности финансовых, налоговых и таможен-ных органов и органов финансового (финансо-во-бюджетного) надзора»
	42,8
	21,8
	21,8
	18,6
	43,5
	85,3
	85,3

	0107 «Обеспечение выборов и референдумов»
	100,0
	150,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0111 «Резервные фонды»
	0,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0
	100,0
	0,0

	0113 «Другие общегосу-дарственные вопросы»
	731,4
	349,4
	349,4
	320,0
	43,8
	91,6
	91,6

	0200 «Национальная оборона»
	245,3
	259,8
	259,8
	255,9
	104,3
	98,5
	98,5

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	245,3
	259,8
	259,8
	255,9
	104,3
	98,5
	98,5

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	0,0
	153,0
	153,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
	0,0
	153,0
	153,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0400 «Национальная экономика»
	2 134,7
	2 314,2
	2 314,2
	2 270,2
	106,3
	98,1
	98,1

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	2 107,2
	2 259,2
	2 259,2
	2 215,2
	105,1
	98,1
	98,1

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	27,6
	55,0
	55,0
	55,0
	199,3
	100,0
	100,0

	0500 «Жилищно-ком-мунальное хозяйство»
	4 715,5
	1 603,2
	1 603,2
	800,0
	17,0
	49,9
	49,9

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	2 372,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0503 «Благоустройство»
	2 342,7
	1 603,2
	1 603,2
	800,0
	34,1
	49,9
	49,9

	0800 «Культура, кинематография»
	5 104,3
	5 474,5
	5 474,5
	4 560,2
	89,3
	83,3
	83,3

	0801 «Культура»
	5 104,3
	5 474,5
	5 474,5
	4 560,2
	89,3
	83,3
	83,3

	1000 «Социальная политика»
	0,0
	56,8
	56,8
	56,8
	0,0
	100,0
	100,0

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	0,0
	56,8
	56,8
	56,8
	0,0
	100,0
	100,0

	1100 «Физическая культура и спорт»
	173,0
	220,0
	220,0
	220,0
	127,2
	100,0
	100,0

	1102 «Массовый спорт»
	173,0
	220,0
	220,0
	220,0
	127,2
	100,0
	100,0


___________________________

* решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 09.09.2022 № 110 «О внесении изменений в решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 27 декабря 2021 года № 88 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год».
Наибольший удельный вес в планируемых расходах бюджета поселения на 2023 год занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 5 800,7 тыс. рублей или 41,5% в общем объеме расходов. Наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Социальная политика» - 56,8 тыс. рублей или 0,4% в общем объеме расходов.
Структура планируемых расходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год представлена на рисунке (%).
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района приведены в таблице 6.
Таблица 6

	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 09.09.2022 № 110), тыс. рублей
	Плановые назначения на 2023 год, тыс. рублей


	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	15 886,6
	13 963,8

	совет Черниговского сельского поселения Апшеронского района
	21,8
	18,6

	администрация Черниговского сельского поселения Апшеронского района
	15 864,8
	13 945,2


Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 7 муниципальных программ в размере 13 883,4 тыс. рублей.

Данные о муниципальных программах приведены в таблице 7.

Таблица 7

	№ 

п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования на 2023 год, тыс. рублей
	Удельный вес, (%)


	1
	2
	3
	4

	
	Всего по муниципальным программам, 

в том числе:
	13 883,4
	100,0

	1
	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры» 
	4 560,2
	32,8

	2
	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	220,0
	1,6

	3
	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	50,0
	0,4

	4
	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	2 215,2
	16,0

	5
	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	5,0
	0,0 (0,04)

	6
	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	6 033,0
	43,4

	7
	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	800,0
	5,8


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2023 году составит 99,4% от общего объема расходов бюджета поселения. 

Проектом бюджета поселения на 2023 год расходы на непрограммные направления деятельности предусмотрены в объеме 80,4 тыс. рублей, что на 3,2 тыс. рублей меньше расходов, утвержденных на 2022 год (83,6 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 09.09.2022 № 110).

Непрограммные расходы в 2023 году будут осуществлять:

Совет поселения в объеме 18,6 тыс. рублей (23,1% общего объема непрограммных расходов);

Администрация поселения в объеме 61,8 тыс. рублей (76,9% общего объема непрограммных расходов).

Данные о непрограммных направлениях деятельности приведены в таблице 8.
Таблица 8

	Наименования непрограммных направлений деятельности
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 27.12.2021 № 88), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 09.09.2022 № 110), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Плано-

вые назначе-

ния 

на 2023 год, тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Непрограммные расходы, всего
	83,6
	100,0
	83,6
	100,0
	80,4
	100,0

	Совет поселения, в том числе:
	21,8
	26,1
	21,8
	26,1
	18,6
	23,1

	иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	21,8
	26,1
	21,8
	26,1
	18,6
	23,1

	Администрация поселения, в том числе:
	61,8
	73,9
	61,8
	73,9
	61,8
	76,9

	выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления
	56,8
	67,9
	56,8
	67,9
	56,8
	70,7

	резервный фонд администрации муниципального образования
	5,0
	6,0
	5,0
	6,0
	5,0
	6,2



Удельный вес расходов по непрограммным направлениям деятельности в 2023 году составит 0,6% от общего объема расходов бюджета поселения.

В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете устанавливается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.

В проекте решения о бюджете поселения предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район в 2023 году, в объеме 38,6 тыс. рублей, в том числе: 
на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме 18,6 тыс. рублей;
на комплектование библиотечных фондов библиотек поселения в сумме 20,0 тыс. рублей.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в общем объеме планируемых расходов составит 0,3%.

В 2023 году Администрация поселения продолжает исполнять публичные нормативные обязательства Черниговского сельского поселения Апшеронского района перед физическими лицами.

Подпункт 5 пункта 4 проекта решения о бюджете поселения предлагает утвердить в составе ведомственной структуры расходов бюджета поселения на 2023 год, в том числе, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в сумме 56,8 тыс. рублей. 

К публичным нормативным обязательствам поселения в 2023 году отнесены расходы на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления. Решением Совета поселения от 26.12.2016 № 104 утверждено Положение о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Черниговском сельском поселении Апшеронского района.

Согласно части 4 статьи 21 БК РФ публичным нормативным обязательствам присваиваются уникальные коды целевых статей расходов бюджета поселения. Планируемые расходы по исполнению публичных нормативных обязательств отражены по коду целевой статьи расходов бюджета поселения 99 1 00 11850 «Выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления».

Удельный вес публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит 0,4%. 

6. Источники финансирования дефицита бюджета 
Подпунктом 6 пункта 4 проекта решения о бюджете поселения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2023 год.

Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета поселения представлена в таблице 9.
Таблица 9
	Наименование показателя
	Прогнозируемые плановые назначения на 2023 год, тыс. рублей


	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	13 963,8

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений 
	13 963,8


7. Анализ состояния муниципального долга, программы муниципальных гарантий. Прогноз программы внутренних муниципальных заимствований
Пунктом 1 проекта решения о бюджете поселения предполагается утвердить, в том числе, верхний предел муниципального внутреннего долга Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей. Размер муниципального внутреннего долга на 2023 год составляет 0,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям, установленным пунктом 5 статьи 107 БК РФ.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга предусматривается в сумме 0,0 тыс. рублей (подпункт 3 пункта 10 проекта решения о бюджете поселения). 

Предоставление муниципальных гарантий в 2023 году не планируется.

Верхний предел муниципального внешнего долга поселения проектом решения о бюджете не утверждается в связи с отсутствием у Черниговского сельского поселения Апшеронского района обязательств в иностранной валюте.

В 2023 году не планируются:

размещение муниципальных ценных бумаг;

привлечение кредитов от кредитных организаций;
привлечение бюджетных кредитов в бюджет поселения из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

8. Выводы и предложения
Размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям БК РФ.

Оценка основных параметров проекта бюджета поселения на 2023 год показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. Проектом бюджета поселения предусмотрены основные характеристики бюджета на 2023 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. 

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2023 году составит 99,4% от суммы расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета поселения.

Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2023 году прогнозируется с увеличением к уточненному бюджетному назначению в 2022 году и составит 102,0%.

Поступление налоговых доходов в 2023 году прогнозируется с увеличением к уточненному бюджетному назначению в 2022 году и составит 102,0%.

Поступление неналоговых доходов в 2023 году прогнозируется аналогично объему уточненных бюджетных назначений на 2022 год и составит 100,0%.
Проведенная Контрольно-счетной палатой экспертиза проекта решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2023 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения о бюджете поселения.
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