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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 14 ноября 2022 года № 71
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год»
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год» (далее также – проект бюджета поселения, проект решения о бюджете поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Апшеронском городском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района (далее также – Совет поселения) от 11.11.2021 № 128 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), соглашением от 23.04.2012 № 16 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Апшеронского городского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 12.10.2022 № 60, по результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета поселения «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год», документов и материалов к нему. 

Экспертиза проекта бюджета поселения проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью экспертизы проекта бюджета поселения является определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета поселения, установление его соответствия требованиям бюджетного законодательства и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения о бюджете поселения.

Задачами проведения экспертизы проекта бюджета поселения являются:

1) анализ соответствия проекта бюджета поселения и представляемых с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, в том числе по составу, содержанию и представлению; 

2) анализ соответствия проекта бюджета поселения документам стратегического планирования;
3) определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета поселения;
4) определение соответствия показателей проекта бюджета поселения показателям, отраженным в документах, представленных с ним.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития
Анализ показателей прогноза социально-экономического развития поселения провести не представляется возможным в связи с непредставлением указанного документа. 
3. Общая характеристика проекта бюджета на очередной финансовый год
В соответствии с подпунктом 10.2 пункта 10 Положения о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составлен сроком на один год, тем самым реализованы положения статьи 169 БК РФ.

Пунктом 1 проекта решения о бюджете поселения предполагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2023 год:

общий объем доходов в сумме 485 655,8 тыс. рублей; 

общий объем расходов в сумме 493 655,8 тыс. рублей; 

верхний предел муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2024 года в сумме 8 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета поселения в сумме 8 000,0 тыс. рублей.
Основные параметры проекта бюджета поселения (прогноз) приведены в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование
	Проект бюджета поселения на 2023 год, тыс. рублей

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	485 655,8

	Налоговые доходы
	127 768,0

	Неналоговые доходы
	52 232,0

	Безвозмездные поступления 
	305 655,8

	Общий объем расходов
	493 655,8

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-8 000,0


Анализ основных параметров проекта бюджета поселения показывает, что проект бюджета поселения сформирован с дефицитом в размере 8 000,0 тыс. рублей. 

В проекте решения о бюджете поселения реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 БК РФ.
Во исполнение пункта 1 статьи 81 БК РФ в расходной части проекта бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронское городское поселение Апшеронского района. 
Исходя из содержания пункта 3 статьи 81 БК РФ, решением о бюджете устанавливается размер резервного фонда местной администрации. Подпунктом 10.6 пункта 10 Положения о бюджетном процессе поселения предусмотрено утверждение решением о бюджете поселения, в том числе, размера резервного фонда администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района. При этом пунктом 9 проекта решения о бюджете поселения утверждается не размер резервного фонда, а «резервный фонд администрации муниципального образования Апшеронское городское поселение Апшеронского района в сумме 1 800,0 тыс. рублей».
Размер резервного фонда не превышает 3 процентов общего объема расходов, установленного проектом бюджета поселения (реализовано положение пункта 3 статьи 81 БК РФ). 

Статьей 184.2 БК РФ установлен перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета. Данный перечень расширен подпунктом 12.2 пункта 12 Положения о бюджетном процессе поселения. При этом для проведения экспертизы проекта бюджета поселения, кроме проекта решения о бюджете поселения, не был представлен ни один документ из перечня, установленного Положением о бюджетном процессе поселения.

4. Основные характеристики и структурные особенности доходной части бюджета
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2023 год определены в сумме 127 768,0 тыс. рублей, что на 3 471,7 тыс. рублей или на 2,6% меньше утвержденных плановых назначений на 2022 год (131 239,7 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188).
Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2023 год, утвержденных показателях на 2022 год по их видам представлена в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 11.11.2021 № 129), тыс. рублей
	Удель-ный вес,
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188), тыс. рублей
	Удель-ный вес,
(%)
	Плановые назначения 

на 2023 год, тыс. рублей
	Удель-ный вес,
(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	108 139,7
	100,0
	131 239,7
	100,0
	127 768,0
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	52 000,0
	48,1
	63 400,0
	48,3
	65 000,0
	50,9

	доходы от уплаты акцизов на автомобиль-ный бензин, прямогон-ный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигате-лей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	12 279,7
	11,4
	12 279,7
	9,4
	12 648,0
	9,9

	единый сельскохозяйст-венный налог
	160,0
	0,1
	160,0
	0,1
	120,0
	0,1

	налог на имущество физических лиц, взимае-мый по ставкам, приме-няемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	18 700,0
	17,3
	22 100,0                       
	16,8
	20 000,0
	15,6

	земельный налог
	25 000,0
	23,1
	33 300,0
	25,4
	30 000,0
	23,5


Наиболее значимыми для бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год являются доходы от уплаты налога на доходы физических лиц. Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2023 году прогнозируется в размере 65 000,0 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2023 год составит 13,4%;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2023 год составит 36,1%;
в общем объеме налоговых доходов на 2023 год составит 50,9%.

Письмом Министерства финансов Краснодарского края от 05.10.2022  № 205-02.03-15-6424/22 доведен размер дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, и прогнозируемый налоговый доход от указанного налога на 2023 год в бюджет Апшеронского городского поселения Апшеронского района в объеме 12 358,6 тыс. рублей. При этом проектом решения о бюджете поселения поступление данного вида налогового дохода прогнозируется в объеме 12 648,0 тыс. рублей. 

4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района определены в сумме 52 232,0 тыс. рублей, что на 10 536,8 тыс. рублей или на 16,8% меньше утвержденных плановых назначений на 2022 год (62 768,8 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188).
Информация о плановых объемах неналоговых доходов на 2023 год, утвержденных показателях на 2022 год по их видам представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения поселения от 11.11.2021 № 129), тыс. рублей
	Удель-ный вес,
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Плановые назначе-
ния на 2023 год, тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы, всего,

в том числе:
	47 360,3
	100,0
	62 768,8
	100,0
	52 232,0
	100,0

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собст-венность на которые не разгра-ничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	16 740,0
	35,3
	17 000,0
	27,1
	15 690,0
	30,0

	доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, нахо-дящиеся в собственности городских поселений (за исключением земель-ных участков муниципальных бюд-жетных и автономных учреждений)
	110,0
	0,2
	110,0
	0,2
	500,0
	1,0

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) 
	20 000,0
	42,2
	17 240,0
	27,5
	20 000,0
	38,3

	прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений 
	200,0
	0,4
	200,0
	0,3
	200,0
	0,4

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	300,0
	0,6
	13 600,0
	21,7
	2 192,0
	4,2

	доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущест-ва бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6 000,0
	12,7
	7 308,5
	11,6
	9 000,0
	17,2

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в государст-венной и муниципальной собственности
	2 100,0
	4,4
	5 400,0
	8,6
	3 500,0
	6,7

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 810,3
	3,8
	1 810,3
	2,9
	1 000,0
	1,9

	прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений
	100,0
	0,2
	100,0
	0,1
	150,0
	0,3


Наибольший удельный вес в неналоговых доходах Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год занимают доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков). Согласно представленным данным, поступление данного вида налога в 2023 году прогнозируется в размере           20 000,0 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2023 год составит 4,1%;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2023 год составит 11,1%;

в общем объеме неналоговых доходов на 2023 год составит 38,3%.
4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в 2023 году планируются в объеме 305 655,8 тыс. рублей, что ниже аналогичного утвержденного показателя на 2022 год (312 855,6 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188) на 7 199,8 тыс. рублей. Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2023 год в общем объеме доходной части бюджета поселения составит 62,9%.

Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2023 год, утвержденных показателях на 2022 год представлена в таблице 4.
Таблица 4

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 11.11.2021 № 129), тыс. рублей
	Удель-ный вес,
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Плановые назначения 

на 2023 год, тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	100 710,8
	100,0
	312 855,6
	100,0
	305 655,8
	100,0

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	48 540,7
	48,2
	48 540,7
	15,5
	48 540,7
	15,9

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	49 082,4
	48,7
	257 504,1
	82,3
	247 402,3
	80,9

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	12,4
	0,0 (0,01)
	12,4
	0,0 (0,004)
	12,4
	0,0 (0,004)

	иные межбюджетные трансферты
	3 075,3
	3,1
	23 446,2
	7,5
	9 700,4
	3,2

	возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	0,0
	0,0
	16 647,8
	5,3
	0,0
	0,0


Проектом закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект закона о краевом бюджете) предусматривается распределение субсидий на 2023 год бюджетам муниципальных образований, в том числе Апшеронскому городскому поселению Апшеронского района, в общей сумме 247 372,5 тыс. рублей, в том числе:

на обеспечение в целях жилищного строительства земельных участков инженерной инфраструктурой, в том числе предоставленных (предоставляемых) семьям, имеющим трех и более детей, а также под стандартное жилье и жилье из быстровозводимых конструкций (по земельным участкам, находящимся в муниципальной собственности) в объеме 4 403,6 тыс. рублей;
на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках реализации мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» в объеме 8 956,8 тыс. рублей;

на реализацию муниципальных программ, направленных на реализацию мероприятий по благоустройству территорий соответствующего функционального назначения (площадей, набережных, улиц, пешеходных зон, скверов, парков, иных территорий), дворовых территорий и мероприятий по строительству, реконструкции (модернизации) объектов капитального строительства в рамках мероприятий по благоустройству общественных территорий, а также по осуществлению строительного контроля в процессе строительства, реконструкции (модернизации) объектов капитального строительства в рамках мероприятий по благоустройству общественных территорий в объеме 47 814,1 тыс. рублей;

на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в объеме 177 111,8 тыс. рублей;
на подготовку изменений в генеральные планы муниципальных образований Краснодарского края в объеме 6 861,8 тыс. рублей;
на организацию водоснабжения населения в объеме 2 224,4 тыс. рублей.

При этом проектом решения о бюджете поселения:

субсидии на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках реализации мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» предусмотрены в объеме 8 694,4 тыс. рублей;

субсидии на реализацию муниципальных программ, направленных на реализацию мероприятий по благоустройству территорий соответствующего функционального назначения (площадей, набережных, улиц, пешеходных зон, скверов, парков, иных территорий), дворовых территорий и мероприятий по строительству, реконструкции (модернизации) объектов капитального строительства в рамках мероприятий по благоустройству общественных территорий, а также по осуществлению строительного контроля в процессе строительства, реконструкции (модернизации) объектов капитального строительства в рамках мероприятий по благоустройству общественных территорий предусмотрены в объеме 50 330,7 тыс. рублей, при этом наименование субсидии, отраженное в проекте решения о бюджете поселения, не соответствует наименованию, указанному в  проекте закона о краевом бюджете;

субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию водоснабжения населения не предусмотрены.
5. Основные характеристики и структурные особенности расходной части бюджета
Общий объем расходов бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год определен в сумме 493 655,8 тыс. рублей, что на 50 373,6 тыс. рублей меньше расходов, утвержденных на 2022 год (544 029,4 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188).
Информация о распределении бюджетных ассигнований бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице 5.
Таблица 5

	Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 11.11.2021 № 129), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Плано-
вые назначе-
ния 

на 2023 год, тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего

в том числе:
	260 710,8
	100,0
	544 029,4
	100,0
	493 655,8
	100,0

	0100 «Общегосударствен-ные вопросы»
	33 073,9
	12,7
	37 435,4
	6,9
	37 743,8
	7,7

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Феде-рации и муниципального образования»
	1 707,5
	0,7
	2 049,4
	0,4
	2 152,8
	0,4

	0103 «Функционирование законодательных (предста-вительных органов государ-ственной власти и предста-вительных органов муници-пальных образований»
	0,0
	0,0
	30,0
	0,0 (0,01)
	30,0
	0,0 (0,01)

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших испол-нительных органов государ-ственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	19 628,9
	7,5
	21 880,3
	4,0
	25 081,1
	5,1

	0106 «Обеспечение деятель-ности финансовых, налого-вых и таможенных органов и органов финансового (финан-сово-бюджетного) надзора»
	828,7
	0,3
	566,9
	0,1
	652,9
	0,1

	0111 «Резервные фонды»
	1 555,0
	0,6
	1 555,0
	0,3
	1 800,0
	0,4

	0113 «Другие общегосудар-ственные вопросы»
	9 353,8
	3,6
	11 353,8
	2,1
	8 027,0
	1,6

	0300 «Национальная безо-пасность и правоохрани-тельная деятельность»
	11 687,6
	4,5
	28 871,4
	5,3
	23 373,4
	4,7

	0309 «Гражданская оборона»
	130,6
	0,1
	150,6
	0,0 (0,03)
	166,0
	0,0 (0,03)

	0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
	10 511,7
	4,0
	27 425,5
	5,0
	22 657,4
	4,6

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохра-нительной деятельности»
	1 045,3
	0,4
	1 295,3
	0,2
	550,0
	0,1

	0400 «Национальная экономика»
	37 365,3
	14,3
	123 225,9
	22,7
	222 084,1
	45,0

	0408 «Транспорт»
	425,6
	0,2
	425,6
	0,1
	471,3
	0,1

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	34 539,7
	13,2
	116 880,3
	21,5
	211 638,8
	42,9

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	2 400,0
	0,9
	5 920,0
	1,1
	9 974,0
	2,0

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	112 263,3
	43,1
	272 655,9
	50,1
	141 182,1
	28,6

	0501 «Жилищное хозяйство»
	100,0
	0,0 (0,04)
	69637,1
	12,8
	200,0
	0,0 (0,04)

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	5 261,2
	2,0
	39 462,8
	7,3
	16 495,9
	3,3

	0503 «Благоустройство»
	92 933,8
	35,6
	144 850,9
	26,6
	103 808,9
	21,0

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	13 968,3
	5,4
	18 705,1
	3,4
	20 677,3
	4,2

	0700 «Образование»
	992,0
	0,4
	992,0
	0,2
	1 394,0
	0,3

	0707 «Молодежная политика»
	992,0
	0,4
	992,0
	0,2
	1 394,0
	0,3

	0800 «Культура, кинематография»
	44 450,0
	17,0
	48 551,1
	8,9
	44 903,8
	9,1

	0801 «Культура»
	44 415,0
	17,0
	48 516,1
	8,9
	44 853,8
	9,1

	0804 «Другие вопросы в области  культуры, кинематографии»   
	35,0
	0,0 (0,01)
	35,0
	0,0 (0,01)
	50,0
	0,0 (0,01)

	1000 «Социальная политика»
	17 558,1
	6,7
	17 646,7
	3,2
	18 333,9
	3,7

	1004 «Охрана семьи и детства»
	16 262,1
	6,2
	15 750,7
	2,9
	16 196,7
	3,3

	1006 «Другие вопросы в об-ласти социальной политики»
	1 296,0
	0,5
	1 896,0
	0,3
	2 137,2
	0,4

	1100 «Физическая культура и спорт»
	3 020,6
	1,2
	14 351,0
	2,6
	4 540,7
	0,9

	1101 «Физическая культура»
	2 174,1
	0,8
	2 444,1
	0,4
	3 015,7
	0,6

	1102 «Массовый спорт»
	846,5
	0,3
	11 906,9
	2,2
	1 525,0
	0,3

	1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»
	300,0
	0,1
	300,0
	0,1
	100,0
	0,0 (0,02)

	1301 «Обслуживание госу-дарственного (муниципаль-ного) внутреннего долга»
	300,0
	0,1
	300,0
	0,1
	100,0
	0,0 (0,02)


Наибольший удельный вес в планируемых расходах бюджета поселения на 2023 год занимают расходы по разделу «Национальная экономика» в сумме 222 084,1 тыс. рублей или 45,0% в общем объеме расходов. Наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Обслуживание государственного (муниципального) долга» - 100,0 тыс. рублей или 0,02% в общем объеме расходов.
Анализ показателей расходов бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района (первоначально утвержденного значения на 2022 год, утвержденного значения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188), значения на 2023 год) представлен на рисунке (тыс. рублей).
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Структура планируемых расходов бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год представлена на рисунке (%).
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района приведены в таблице 6.
Таблица 6

	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188), тыс. рублей
	Плановые назначения на 2023 год, тыс. рублей

	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	544 029,4
	493 655,8

	Совет Апшеронского городского поселения Апшеронского района
	596,9
	682,9

	Администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района
	543 432,5
	492 297,9


Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 11 муниципальных программ в размере 490 701,6 тыс. рублей.

Данные о муниципальных программах приведены в таблице 7.

Таблица 7
	№ 

п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования на 2023 год, тыс. рублей
	Удельный вес, (%)


	1
	2
	3
	4

	
	Всего по муниципальным программам, 

в том числе:
	490 701,6
	100,0

	1
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Развитие культуры» 
	44 903,8
	9,2

	2
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	4 540,7
	0,9

	3
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Развитие молодежной политики»
	1 394,0
	0,3

	4
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»
	23 373,4
	4,8

	5
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	2 020,0
	0,4

	6
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Социальная поддержка граждан»
	18 333,9
	3,7

	7
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	79 041,2
	16,1

	8
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»
	9 474,0
	1,9

	9
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Организация муниципального управления»
	33 840,9
	6,9

	10
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства»
	211 638,8
	43,1

	11
	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Формирование современной городской среды»
	62 140,9
	12,7


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2023 году составит 99,4% от общего объема расходов бюджета поселения.
Согласно пункту 2 статьи 136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Приказом Министерства финансов Краснодарского края от 26.10.2022 № 439 «Об утверждении перечня муниципальных образований Краснодарского края на 2023 год в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Апшеронское городское поселение Апшеронского района отнесено ко второй группе поселений, в которых доля дотаций в доходах бюджетов меньше либо ровна 50%, но больше 20%. 

В проекте постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края «О внесении изменений в некоторые правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2023 год» предлагается утвердить нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2023 год, в том числе Апшеронскому городскому поселению Апшеронского района в размере 26 529,0 тыс. рублей. При этом в проекте бюджета поселения указанный норматив превышен на 722,5 тыс. рублей – проектом бюджета поселения планируемые расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления на 2023 год составили 27 251,5 тыс. рублей (нарушены ограничения, установленные пунктом 2 статьи 136 БК РФ).
Проектом бюджета поселения на 2023 год расходы на непрограммные направления деятельности предусмотрены в объеме 2 954,2 тыс. рублей, что на 376,7 тыс. рублей больше расходов, утвержденных на 2022 год (2 577,5 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188).

Непрограммные расходы в 2023 году будут осуществлять:

Совет Апшеронского городского поселения Апшеронского района в объеме 682,9 тыс. рублей (23,1% общего объема непрограммных расходов);

Администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района в объеме 2 271,3 тыс. рублей (76,9% общего объема непрограммных расходов).

Данные о непрограммных направлениях деятельности приведены в таблице 8.
Таблица 8

	Наименование непрограммных направлений деятельности
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 11.11.2021 № 129), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2022 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2022 № 188), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Плано-

вые назначе-

ния 

на 2023 год, тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Непрограммные расходы, всего
	2 461,1
	100,0
	2 577,5
	100,0
	2 954,2
	100,0

	Совет Апшеронского городского поселения Апшеронского района, в том числе
	480,5
	19,5
	596,9
	23,2
	682,9
	23,1

	иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	480,5
	19,5
	566,9
	22,0
	652,9
	22,1

	расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления
	0,0
	0,0
	30,0
	1,2
	30,0
	1,0

	Администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района, в том числе
	1 980,6
	80,5
	1 980,6
	76,8
	2 271,3
	76,9

	субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров на автомобильном транспорте общего пользования на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в городском сообщении
	425,6
	17,3
	425,6
	16,5
	471,3
	16,0

	резервный фонд администрации муниципального образования
	1 555,0
	63,2
	1 555,0
	60,3
	1 800,0
	60,9



Удельный вес расходов по непрограммным направлениям деятельности в 2023 году составит 0,6% от общего объема расходов бюджета поселения.

В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете устанавливается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.

В проекте решения о бюджете поселения предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район в 2023 году, на осуществление переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 652,9 тыс. рублей.
Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме планируемых расходов составит 0,1%.

В 2023 году администрация Апшеронское городское поселение Апшеронского района продолжает исполнять публичные нормативные обязательства Апшеронского городского поселения Апшеронского района перед физическими лицами.

Пункт 9 проекта решения о бюджете поселения предлагает утвердить в составе ведомственной структуры расходов бюджета на 2023 год, в том числе, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 1 191,2 тыс. рублей. 
К публичным нормативным обязательствам поселения в 2023 году отнесены расходы, отраженные по следующим кодам целевых статей расходов бюджета поселения:
17 1 10 11830 «Мероприятия по развитию территориального общественного самоуправления» (1064,0 тыс. рублей);
09 4 01 10900 «Реализация мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» (127,2 тыс. рублей). 

Согласно части 4 статьи 21 БК РФ публичным нормативным обязательствам присваиваются уникальные коды целевых статей расходов бюджета поселения. При этом, в нарушение указанной нормы, каждому публичному нормативному обязательству, отраженному в бюджете поселения не присвоен уникальный код классификации расходов бюджетов.

 Удельный вес публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит 0,2%.


6. Источники финансирования дефицита бюджета 

Пунктом 10 проекта решения о бюджете поселения утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2023 год.

Информация о прогнозируемых источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения представлена в таблице 9.
Таблица 9

	Наименование показателя
	Прогнозируемые плановые назначения на 2023 год, тыс. рублей

	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	8 000,0

	Привлечение городскими поселениями кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	8 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	493 655,8

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений 
	493 655,8


В нарушение Приказа Минфина России от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» (далее – Приказ № 75н) в приложении № 6 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2023 год» (далее – приложение № 6) проекта решения о бюджете поселения неверно указано наименование кода источника финансирования дефицита бюджета поселения 01 02 00 00 13 0000 710: 
в Приказе № 75н – «Привлечение городскими поселениями кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации»;

в приложении № 6 - «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских поселений в валюте Российской Федерации».
7. Анализ состояния муниципального долга, программы муниципальных гарантий. Прогноз программы внутренних муниципальных заимствований

Пунктом 1 проекта решения о бюджете поселения предполагается утвердить, в том числе, верхний предел муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2024 года в сумме 8 000,0 тыс. рублей.
В соответствии  с пунктом 5 статьи 107 БК РФ объем муниципального долга не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. Таким образом, размер муниципального внутреннего долга на 2023 год соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, включающий в себя выплату процентов по кредитам кредитных организаций, утверждается проектом решения о бюджете поселения в размере 100,0 тыс. рублей (пункт 23 проекта решения о бюджете поселения) и составляет 0,02% от объема расходов бюджета поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и не превышает ограничений, установленных пунктом 7 статьи 107 БК РФ.

Предоставление муниципальных гарантий в 2023 году не планируется.

Верхний предел муниципального внешнего долга поселения проектом решения о бюджете не утверждается в связи с отсутствием у Апшеронского городского поселения Апшеронского района обязательств в иностранной валюте.

В проекте бюджета поселения размеры привлечения кредитов от кредитных организаций в 2023 году составят 8 000,0 тыс. рублей. 

В 2023 году не планируются:

размещение муниципальных ценных бумаг;

привлечение бюджетных кредитов в бюджет поселения из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Под муниципальными внутренними заимствованиями понимается привлечение от имени муниципального образования заемных средств в местный бюджет путем размещения муниципальных ценных бумаг и в форме кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций, по которым возникают долговые обязательства муниципального образования как заемщика, выраженные в валюте Российской Федерации (пункт 10 статьи 103 БК РФ). В нарушение указанной статьи в программе муниципальных внутренних заимствований Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год (приложение № 8 «Программа муниципальных внутренних заимствований Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год» (далее – приложение № 8) проекта решения о бюджете поселения) установлено, что кредиты от кредитных организаций привлекаются в бюджет Апшеронского городского поселения Апшеронского района, а не Апшеронским городским поселением Апшеронского района. 
Согласно пункту 2 статьи 110.1 БК РФ программой муниципальных внутренних заимствований определяются, в том числе, предельные сроки погашения долговых обязательств. В нарушение указанной нормы в программе муниципальных внутренних заимствований Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год (приложение № 8 проекта решения о бюджете поселения) предельные сроки погашения долговых обязательств не определены.
8. Выводы и предложения

В нарушение норм БК РФ, Положения о бюджетном процессе поселения, устанавливающих перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете, для проведения экспертизы проекта бюджета поселения, кроме решения о бюджете поселения, не был представлен ни один документ из перечня.

Размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям БК РФ.

Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2023 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2023 году составит 99,4% от суммы расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета поселения.

Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2023 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2022 году и составит 92,8%.

Поступление налоговых доходов в 2023 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2022 году и составит 97,4%.

Поступление неналоговых доходов в 2023 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2022 году и составит 83,2%.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным при рассмотрении проекта решения о бюджете поселения учесть замечания, указанные в настоящем заключении. 

По результатам проведенной экспертизы предлагается обеспечить доработку проекта бюджета поселения администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района до его рассмотрения депутатами Совета поселения, так как состав представленных документов и материалов не соответствует требованиям пунктов 10 и 12 Положения о бюджетном процессе поселения и содержит множество ошибок и нарушений бюджетного законодательства.
Проведенная Контрольно-счетной палатой экспертиза проекта решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения о бюджете поселения только после его доработки. 
Председатель КСП МО
Апшеронский район






         И.А. Гаркунова
Петрукович Татьяна Владимировна
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