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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 28.04.2022 № 29
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на отчет об исполнении бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района за 2021 год

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на отчет об исполнении бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района (далее — бюджет поселения) за 2021 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Черниговском сельском поселении Апшеронского района, утвержденного решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 27.12.2021 № 91 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 24.02.2022 № 19, по результатам внешней проверки представленного администрацией Черниговского сельского поселения Апшеронского района отчета об исполнении бюджета поселения за 2021 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2021 год представлен в адрес Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район 24.03.2022 в соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26.12.2012 № 218 «О принятии Советом муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Черниговского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и соглашением от 28.05.2012 № 19 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Черниговского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению бюджета поселения.

2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете на отчетный финансовый год
2.1. Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в отчетном финансовом году
Черниговское сельское поселение Апшеронского района осуществляет свою деятельность на основании Устава, принятого решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 13.07.2021 № 78.
Бюджет поселения на отчетный финансовый год утвержден решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2020 № 55 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год».

 Показатели предварительных итогов социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Показатель, единица измерения
	2021 год
	2021 год

 в % к 2021 
за 9 мес.

	
	оценка
	предвари
тельные итоги за
 9 мес.
	


	1
	2
	3
	4

	Среднегодовая численность постоянного населения – всего,  тыс. чел.
	2,93
	2,93
	100,00

	Среднедушевой денежный доход на одного жителя, тыс. руб.
	5,10
	5,0
	98,04

	Численность экономически активного населения, тыс. чел.
	1,50
	1,50
	100,00

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	1,00
	1,00
	100,00

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата, тыс. руб.
	12,40
	12,40
	100,00

	Численность занятых в личных подсобных хозяйствах, тыс. чел.
	1,00
	1,00
	100,00

	Среднемесячные доходы занятых в личных подсобных хозяйствах, тыс.руб.
	0,40
	0,40
	100,00

	Численность зарегистрированных безработных, чел.
	6,00
	6,00
	100,0

	Уровень регистрируемой безработицы, в % к численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	0,30
	0,30
	100,00

	Прибыль прибыльных предприятий, тыс. рублей
	273,00
	273,00
	100,00

	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	28000,00
	28000,00
	100,00

	Обрабатывающие производства (D), тыс. руб.
	8,97
	8,97
	100,00

	пиломатериалы
	1360,00
	136,00
	100,00

	основная мебельная заготовка
	0,00
	0,00
	0,00

	Объем продукции сельского хозяйства всех категорий хозяйств, тыс. руб.
	110,00
	110,00
	100,00

	в том числе в личных подсобных хозяйствах
	110,00
	110,00
	100,00

	Производство основных видов сельскохозяйственной продукции
	 
	 
	 

	Картофель - всего, тыс. тонн
	0,01
	0,01
	100,00

	в том числе в личных подсобных хозяйствах
	0,01
	0,01
	100,00

	Овощи - всего, тыс. тонн
	0,01
	0,01
	100,00

	в том числе в личных подсобных хозяйствах
	0,01
	0,01
	100,00

	Плоды и ягоды - всего, тыс. тонн
	0,01
	0,01
	100,00

	в том числе в личных подсобных хозяйствах
	0,01
	0,01
	100,00

	Скот и птица (в живом весе)- всего, тыс. тонн 
	0,01
	0,01
	100,00

	в том числе в личных подсобных хозяйствах
	0,01
	0,01
	100,00

	Яйца- всего, тыс. штук
	41,00
	41,00
	100,00

	в том числе в личных подсобных хозяйствах
	41,00
	41,00
	100,00

	Численность поголовья сельскохозяйственных животных  
	 
	 
	 

	Крупный рогатый скот, голов
	65,00
	65,00
	100,00

	в том числе в личных подсобных хозяйствах
	65,00
	65,00
	100,00

	из общего поголовья крупного рогатого скота — коровы, голов
	44,00
	44,00
	100,00

	в том числе в личных подсобных хозяйствах
	44,00
	44,00
	100,00

	Овцы и козы, голов
	76,00
	76,00
	100,00

	Птица, тысяч голов
	1,80
	1,80
	100,00

	Оборот розничной торговли,  тыс. руб.
	9550,00
	9500,00
	99,48

	Оборот общественного питания, тыс. руб.
	60,00
	60,00
	100,00

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, тыс. руб.
	3100,00
	3100,00
	100,00

	Социальная сфера
	 
	 
	 

	Численность детей в  дошкольных  образовательных учреждениях, тыс. чел.
	0,13
	0,13
	100,00

	Численность учащихся в учреждениях:
	 
	 
	 

	общеобразовательных, тыс. чел.
	0,32
	0,31
	96,88

	Численность обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования в % к общему числу обучающихся в этих учреждениях
	100,00
	100,00
	100,00

	Ввод в эксплуатацию:
	 
	 
	 

	жилых домов предприятиями всех форм собственности, тыс. кв. м общей площади
	0,35
	0,35
	100,00

	из общего итога - построенные населением за свой счет и с помощью кредитов, тыс. кв. м общей площади
	0,35
	0,35
	100,00

	Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на конец года), кв. м. на чел.
	13,00
	13,00
	100,00

	Обеспеченность населения учреждениями социально-культурной сферы:
	 
	 
	 

	больничными койками, коек на 1 тыс. жителей
	4,00
	4,00
	100,00

	амбулаторно-поликлиническими учреждениями, посещений в смену на 1 тыс. населения 
	17,00
	17,00
	100,00

	врачами, чел. на 1 тыс. населения
	0,70
	0,70
	100,00

	средним медицинским персоналом, чел. на 1 тыс. населения
	5,40
	5,40
	100,00

	дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 детей дошкольного возраста
	126,00
	126,00
	100,00

	Количество мест в учреждениях дошкольного образования, мест
	126,00
	126,00
	100,00

	Количество больничных коек, единиц
	11,00
	11,00
	100,00

	Удельный вес населения, занимающегося спортом, %
	33,00
	33,00
	100,00

	Количество организаций, зарегистрированных на территории сельского поселения, единиц
	 
	 
	 

	в том числе количество организаций государственной формы собственности
	1,00
	1,00
	100,00

	в том числе количество организаций муниципальной формы собственности
	5,00
	5,00
	100,00

	в том числе количество организаций частной формы собственности
	2,00
	2,00
	100,00

	Количество индивидуальных предпринимателей, единиц
	12,00
	12,00
	100,00

	Инфраструктурная обеспеченность населения
	 
	 
	 

	Протяженность освещенных улиц, км.
	8,59
	8,59
	100,00

	Протяженность водопроводных сетей, км.
	16,70
	16,70
	100,00

	Протяженность автомобильных дорог местного значения, км.
	30,10
	30,10
	100,00

	в том числе с твердым покрытием
	30,10
	30,10
	100,00

	Обеспеченность населения объектами розничной торговли, кв. м. на 1 тыс. населения
	0,40
	0,40
	100,00

	Обеспеченность населения объектами общественного питания, кв. м. на 1 тыс. населения
	20,80
	20,80
	100,00

	Благоустройство
	 
	 
	 

	Протяженность отремонтированных автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, км.
	0,30
	0,30
	100,00

	Количество высаженных зеленых насаждений, шт.
	28,00
	25,00
	89,29


2.2.Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения
Решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2020 № 55 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» утвержден общий объем доходов в сумме 13 248,1 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 13 248,1 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей, профицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение отчетного финансового года были утверждены доходы в сумме 17 007,4 тыс. рублей, расходы – 18 298,6 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения – 1 291,2 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета уточнялись плановые показатели доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета: 

по доходам в сторону увеличения на 3 759,3 тыс. рублей; 
по расходам в сторону увеличения на 5 050,5 тыс. рублей;
по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета в сторону увеличения дефицита бюджета на 1 291,2 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2021 год, бюджет исполнен по доходам в сумме 17 778,1 тыс. рублей или 104,5% к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам в сумме 17 649,5 тыс. рублей или 96,5% к уточненным бюджетным назначениям, с профицитом 128,6 тыс. рублей.
2.3. Анализ организации исполнения решения о бюджете на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам
В соответствии с пунктом 2 стати 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 19 главы 7 Положения о бюджетном процессе, исполнение бюджета поселения обеспечивается администрацией Черниговского сельского поселения Апшеронского района. Организация исполнения бюджета возлагается на администрацию Черниговского сельского поселения Апшеронского района. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи бюджета поселения и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. 
В проекте решения об исполнении бюджета поселения за 2021 год реализованы положения статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 Положения о предоставлении главе Черниговского сельского поселения Апшеронского района ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении бюджета поселения (далее – Положение), утвержденного постановлением администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 01.03.2022 № 15 в состав годовой отчетности входит, в том числе, отчет об исполнении бюджета поселения. В нарушение пункта 3 Положения, в составе годовой отчетности не представлен отчет об исполнении бюджета поселения (представлен в ходе проверки).
В отчете об использовании ассигнований резервного фонда администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района не отражены бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью в размере 5,0 тыс. рублей (исправлено в ходе проверки).

3. Анализ исполнения доходов бюджета поселения

Доходная часть бюджета поселения, отраженная в представленной отчетности за 2021 год, исполнена в сумме 17 778,1 тыс. рублей или 104,5% от утвержденных плановых назначений.
Исполнение доходов за 2021 год отражено в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование показателей
	Код дохода по бюджетной классифика-
ции
	Утвержден-
ные бюджетные назначения на 2021 год
(тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2021 год
(тыс. рублей)
	Отклонение бюджетных назначений
(тыс. рублей)
	%

исполнения к утвержден-
ным назначениям
	% исполнения в общем объеме исполнения доходов


	1
	2
	3
	4
	5=гр4-гр3
	6=
гр4/гр3*100
	7

	Доходы бюджета, всего, в том числе:
	Х
	17 007,4
	17 778,1
	770,7
	104,5
	100,0

	налоговые и неналоговые доходы
	000 1 00 00000 00 0000 000
	6 049,6
	6 833,5
	783,9
	113,0
	38,4

	налоги на прибыль, доходы
	000 1 01 00000 00 0000 000
	1 820,0
	2 382,4
	562,4
	130,9
	13,4

	налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	000 1 03 00000 00 0000 000
	2 064,6
	2 104,3
	39,7
	101,9
	11,8

	налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	1 460,0
	1 642,9
	182,9
	112,5
	9,2

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	000 1 11 00000 00 0000 000
	10,0
	9,1
	-0,9
	91,0
	0,1

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству
	000 1 13 00000 00 0000 000
	610,2
	610,0
	-0,2
	100,0
	3,4

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	000 1 14 00000 00 0000 000
	84,8
	84,8
	0,0
	100,0
	0,5

	безвозмездные поступления
	000 2 00 00000 00 0000 000
	10 957,8
	10 944,7
	-13,1
	99,9
	61,6

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 00000 00 0000 000
	10 959,5
	10 946,4
	-13,1
	99,9
	61,6

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	000 2 19 00000 00 0000 000
	1,7
	1,7
	0,0
	100,0
	0,0

(0,01)


Наибольший удельный вес в общем объеме доходов занимают безвозмездные поступления и составляют 61,6% или 10 944,7 тыс. рублей. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налоги на прибыль, доходы и составляют 34,9% или 2 382,4 тыс. рублей.
В приложении № 1 «Доходы бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района по кодам классификации доходов бюджетов за 2021 год» к проекту решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района допущено нарушение приказа Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» (с изменениями), отражены коды дохода: 2 02 10000 00 0000 151, 2 02 30000 00 0000 151, 2 02 40000 00 0000 151, тогда как должно быть 2 02 10000 00 0000 150, 2 02 30000 00 0000 150, 2 02 40000 00 0000 150 (исправлено в ходе проверки).
4. Анализ исполнения расходов бюджета поселения

4.1.  Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации
Решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2020 № 55 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» (в редакции решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 09.12.2021 № 87) расходы Черниговского сельского поселения Апшеронского района утверждены в размере 18 298,6 тыс. рублей.

Кассовое исполнение составило 17 649,5 тыс. рублей или 96,5% к утвержденным бюджетным назначениям, из них:

расходы администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района исполнены в сумме 17 632,2 тыс. рублей или 96,4% к утвержденным бюджетным назначениям (18 281,3 тыс. рублей);

расходы Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района исполнены в сумме 17,3 тыс. рублей или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям. 
Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2021 год представлены в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование показателей
	Раздел, подраздел
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год
(тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2021 год
(тыс. рублей)
	% исполнения к утвержденным назначениям


	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*100

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5 479,6
	5 276,7
	96,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования   
	0102
	994,0
	986,8
	99,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 432,8
	3 415,7
	99,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	42,8
	42,8
	100,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	100,0
	100,0
	100,0

	Резервные фонды
	0111
	5,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	905,0
	731,4
	80,8

	Национальная оборона 
	0200
	245,3
	245,3
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	245,3
	245,3
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	2 320,8
	2 134,7
	92,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	2 215,8
	2 107,2
	95,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	105,0
	27,6
	26,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	4 886,5
	4 715,5
	96,5

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2 387,0
	2 372,8
	99,4

	Благоустройство
	0503
	2 499,5 
	2 342,7
	93,7

	Культура, кинематография
	0800
	5 193,4
	5 104,3
	98,3

	Культура
	0801
	5 193,4
	5 104,3
	98,3

	Физическая культура и спорт 
	1100
	173,0
	173,0
	100,0

	Массовый спорт
	1102
	173,0
	173,0
	100,0

	ИТОГО:
	Х
	18 298,6
	17 649,5
	96,5


Наибольший удельный вес 29,9% или 5 276,7 тыс. рублей в структуре расходов Черниговского сельского поселения Апшеронского района приходится на раздел «Общегосударственные вопросы», наименьший удельный вес 1,0% или 173,0 тыс. рублей приходится на раздел «Физическая культура и спорт».
Анализ исполнения расходов бюджета поселения в разрезе кодов видов расходов классификации расходов бюджетов за 2021 год представлен в таблице 3.
Таблица 3

	Наименование показателей
	Код расхода по бюджетной классифи-
кации
	Утвержден-
ные бюджетные назначения на 2021 год
(тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2021 год
(тыс. рублей)
	Отклонение бюджетных назначений
(тыс. рублей)
	%

исполнения к утвержден-
ным назначениям
	%

исполнения в общем объеме исполнения расходов


	1
	2
	3
	4
	5=гр4-гр3
	6=
гр4/гр3*100
	7

	Расходы бюджета, всего, в том числе:
	х
	18 298,6
	17 649,5
	-649,1
	96,5
	100,0

	фонд оплаты труда учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 111
	3 376,5
	3 376,5
	0,0
	100,0
	19,1

	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 119
	927,0
	925,5
	-1,5
	99,8
	5,2

	фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 00 00000 121
	3 402,8
	3 395,6
	-7,2
	99,8
	19,2

	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 00 00000 129
	1 013,5
	1 011,2
	-2,3
	99,8
	5,7

	закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-телекоммуникацион-
ных технологий
	992 00 00 00 0 00 00000 242
	330,1
	300,5
	-29,6
	91,0
	1,7

	прочая закупка товаров, работ и услуг 
	992 00 00 00 0 00 00000 244
	6 160,5
	5 705,1
	-455,4
	92,6
	32,3

	закупка энергетических ресурсов
	992 00 00 00 0 00 00000 247
	383,4
	274,1
	-109,3
	71,5
	1,6

	бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности
	992 00 00 00 0 00 00000 414
	2 387,0
	2 372,8
	-14,2
	99,4
	13,4

	иные межбюджетные трансферты
	992 00 00 00 0 00 00000 540
	25,5
	25,5
	0,0
	100,0
	0,1

	уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	992 00 00 00 0 00 00000 851
	106,8
	97,3
	-9,5
	91,1
	0,6

	уплата прочих налогов, сборов
	992 00 00 00 0 00 00000 852
	48,0
	43,0
	-5,0
	89,6
	0,2

	уплата иных платежей
	992 00 00 00 0 00 00000 853
	15,2
	5,2
	-10,0
	34,2
	0,0

(0,03)

	резервные средства
	992 00 00 00 0 00 00000 870
	5,0
	0,0
	-5,0
	0,0
	0,0

	специальные расходы
	992 00 00 00 0 00 00000 880
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,6

	иные межбюджетные трансферты
	991 00 00 00 0 00 00000 540
	17,3
	17,3
	0,0
	100,0
	0,1


Наибольший удельный вес 49,3% в общей сумме исполнения расходов бюджета поселения занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (8 708,8 тыс. рублей). 
Порядком применения целевых статей расходов в части, относящейся к бюджету Черниговского сельского поселения Апшеронского района, утвержденным постановлением администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 09.11.2020 № 89 (с изменениями) установлены целевые статьи расходов:

99 1 00 00000 «Финансовое обеспечение непредвиденных расходов»;
99 1 00 90010 «Резервные фонды местных администраций»;

19 4 02 S0620 «Субсидии на организацию газоснабжения населения (поселений) (строительство подводящих газопроводов, распределительных газопроводов)», 

при этом в приложении 2 «Расходы бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района по ведомственной структуре расходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района за 2021 год» к проекту решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района:
99 1 00 00000 «Непрограммные расходы»;

99 1 00 90010 «Резервный фонд администрации муниципального образования»;

19 4 02 S0620 «Организация газоснабжения населения (поселений) (строительство подводящих газопроводов, распределительных газопроводов), (исправлено в ходе проверки).
4.2. Анализ исполнения расходов по программным и непрограммным направлениям деятельности 
В 2021 году администрация Черниговского сельского поселения Апшеронского района участвовала в реализации семи муниципальных программ.

Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице 5.
Таблица 5

	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный программой
(тыс. рублей)
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2021 год
(тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год
(тыс. рублей)
	%

исполнения 


	1
	2
	3
	4
	5=
гр4/гр3*100

	Всего, в том числе:
	18 276,3
	18 276,3
	17 632,2
	96,5

	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	5 193,4

(постановление в редакции от 03.12.2021 № 98)
	5 193,4
	5 104,3
	98,3

	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	173,0

 (постановление в редакции от 19.10.2021 № 79) 
	173,0
	173,0
	100,0

	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	536,0

(постановление в редакции от 01.04.2021 № 30) 
	536,0
	387,1
	72,2

	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	2 215,8

(постановление в редакции от 01.04.2021 № 29)
	2 215,8
	2 107,2
	95,1

	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	5,0 

(постановление от 21.10.2020 № 77) 
	5,0
	0,0
	0,0

	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	5 266,6

(постановление в редакции от 03.12.2021 № 99)
	5 266,6
	5 145,1
	97,7

	муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	4 886,5

 (постановление в редакции от 09.12.2021 № 100)
	4 886,5
	4 715,5
	96,5


При проведении анализа расходования бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ Черниговского сельского поселения Апшеронского района выявлено следующее:
согласно предоставленной бюджетной отчетности расходование средств муниципальной программы Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры» проходило в рамках подпрограммы «Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры, прочие мероприятия в сфере культуры», тогда как в муниципальной программе Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры», утвержденной постановлением администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 21.10.2020 № 76 (в редакции постановления от 03.12.2021 № 98), подпрограммы не предусмотрены. Данное нарушение отражалось при проверке бюджетной отчетности за 2020 год.
Всего решением о бюджете на исполнение программ утверждено 18 276,3 тыс. рублей. Исполнение по программам составило 96,5% или 17 632,2 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальной программы Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры» 28,9% или 5 104,3 тыс. рублей.
Совет Черниговского сельского поселения Апшеронского района, как главный распорядитель бюджетных средств, не реализует мероприятия, предусмотренные программами. 
Решением о бюджете поселения на 2021 год утверждены непрограммные расходы в сумме 22,3 тыс. рублей, в том числе:
в рамках обеспечения деятельности Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района в сумме 17,3 тыс. рублей (исполнение составило 100,0%);
резервный фонд администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района - 5,0 тыс. рублей.

4.3. Анализ исполнения межбюджетных трансфертов (расходная часть бюджета поселения)
Решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2020 № 55 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» (с изменениями) иные межбюджетные трансферты Черниговского сельского поселения Апшеронского района утверждены в размере 42,8 тыс. рублей, в том числе:

17,3 тыс. рублей на осуществление переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

25,5 тыс. рублей на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения.
Кассовое исполнение составило 42,8 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных плановых назначений на 2021 год. Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме расходов составил 0,2%.


5. Дефицит (профицит) бюджета поселения и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения
Решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2020 № 55 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» (с изменениями) утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 1 291,2 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 128,6 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета поселения в отчетном году представлены в таблице 6.
Таблица 6
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Код источника финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений
	Исполнено


	1
	2
	3
	4

	Источники внутреннего  финансирования дефицитов бюджетов,  всего
	000 01 00 00 00 00 0000 000
	1 291,2
	-128,6

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	1 291,2
	-128,6

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 510
	-17 009,1
	-19 156,9

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 610
	18 300,3
	19 028,3




6. Анализ состояния внутреннего муниципального долга поселения в отчетном финансовом году

Решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2020 № 55 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» (с изменениями) верхний предел муниципального внутреннего долга Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 01 января 2022 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Черниговского сельского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Согласно данным отчета о состоянии внутреннего долга Черниговского сельского поселения Апшеронского района объем внутреннего долга поселения по состоянию на 01 января 2022 года составил 0,0 тыс. рублей. На начало отчетного периода объем внутреннего долга составлял 0,0 тыс. рублей. 

В соответствии с представленной информацией о выданных муниципальных гарантиях Черниговского сельского поселения Апшеронского района, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд) поселением бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в отчетном финансовом году не предоставлялись.


7. Анализ формирования и исполнения резервного фонда администрации поселения 

Решением о бюджете поселения на очередной финансовый год (с внесенными изменениями) резервный фонд был запланирован в сумме 5,0 тыс. рублей. В течение года средства не использованы.
8. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения по главному администратору средств бюджета поселения. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами

При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовалось:

соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района о бюджете поселения на соответствующий финансовый год, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета. 

В ходе проверки бюджетной отчетности выявлено несоответствие одной из форм отчетности (форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета») структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения Совета Черниговского сельского поселения от 24.12.2020 № 55 «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» (далее – решение о бюджете поселения); выявлены целевые статьи расходов, порядок применения которых не был установлен.
Перечень выявленных несоответствий приведен в таблице 7.
Таблица 7
	Коды целевых статей расходов по бюджетной классификации
	Наименование целевых статей расходов, указанных в решении о бюджете поселения (в редакции решения от 09.12.2021

№ 87)
	Наименование целевых статей расходов, установленные Порядком применения

целевых статей расходов в части, относящейся

к бюджету Черниговского сельского поселения Апшеронского района, утвержденным постановлением от 09.11.2020 № 89 (в редакции постановления от 18.10.2021 № 77)
	Наименования целевых статей расходов кода расхода, указанных в форме 0503127


	1
	2
	3
	4

	19 4 02 11150
	Мероприятия по развитию водо-, тепло-, электроснабжения
	Не установлен
	Мероприятия по развитию водо-, тепло-, электроснабжения

	19 4 02 S0620
	Организация газоснабжения населения (поселений) (строительство подводящих газопроводов, распределительных газопроводов)
	Субсидии на организацию газоснабжения населения (поселений) (строительство подводящих газопроводов, распределительных газопроводов)
	Организация газоснабжения населения (поселений) (строительство подводящих газопроводов, распределительных газопроводов)

	99 1 00 00000
	Непрограммные расходы
	Финансовое обеспечение непредвиденных расходов
	Непрограммные расходы

	99 1 00 90010 
	Резервный фонд администрации муниципального образования
	Резервные фонды местных администраций
	Резервный фонд администрации муниципального образования


Контрольно-счетная палата с целью недопущения разночтения между муниципальными правовыми актами и годовой бюджетной отчетностью рекомендует привести наименования целевых статей расходов в форме 0503127 в соответствие с решением о бюджете поселения, Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Черниговского сельского поселения Апшеронского района, начиная с отчетности за 2022 год (месячной, квартальной, годовой) (действующим в 2022 году) (данная рекомендация отражалась в заключениях при проверке бюджетной отчетности за 2019 и 2020 годы).
В ходе анализа представленных к внешней проверке форм бюджетной отчетности было выявлено:

1. В составе годовой бюджетной отчетности не представлена форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (представлена в ходе проверки);

2. Допущено нарушение пункта 174 Инструкции, согласно которому информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета. Составлена и представлена в составе годовой бюджетной отчетности ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», содержащая данные об исполнении решений Федеральной налоговой службы от 23.04.2021 № 6 на сумму 25,3 тыс. рублей, от 04.06.2021 № 9 на сумму 12,6 тыс. рублей, от 14.09.2021 № 24 на сумму 23,9 тыс. рублей. 
В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялась полнота составления пояснительной записки в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции.

В представленной форме 0503160 «Пояснительная записка» главного распорядителя бюджетных средств администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района допущены следующие недостатки и нарушения (исправлены в ходе проверки):
1. В разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»:

текстовая часть раздела содержит недоработки;

неверно указана сумма дебиторской и кредиторской задолженности по администрации (как учреждению).
2. В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:
информация о принятии бюджетных обязательств (денежных обязательств) сверх утвержденного объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств отражена неверно;

информация о причинах отклонения кассового исполнения по доходам в 2021 году по сравнению с аналогичными данными 2020 года администрацией Черниговского сельского поселения Апшеронского района отражена неверно.
3. В разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»:
1) описание форм:

0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»;

0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;

0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»,

не соответствует данным формам, представленным в составе годовой бюджетной отчетности;
2) пояснительная записка (ф.0503160) содержит описание Таблицы № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», при том, что данная таблица не предусмотрена Инструкцией (приказ Минфина России от 31.01.2020 № 13н);
3) не отражена информация по форме 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса».

4. В разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация по форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».
5.2. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района проведена камеральным способом.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Исполнение бюджета по доходам и расходам подтверждено представленной бюджетной отчетностью.
В ходе анализа представленных к внешней проверке форм бюджетной отчетности было выявлено:

1. В соответствии с пунктом 163 Инструкции в разделе 2 «Расходы бюджета» сводных (консолидированных) Сведений (ф. 0503164) главным распорядителем бюджетных средств отражаются показатели, по которым исполнение бюджетных назначений по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, - менее 95% от плановых показателей с учетом изменений на отчетную дату. В нарушение указанного пункта в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены расходы с 100,0% исполнением по КБК 991 0106 5010100000 000 (исправлено в ходе проверки).
2. В соответствии с правилами заполнения, предусмотренными пунктом 167 Инструкции, в графе 8 «в том числе неденежные расчеты» формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» отражаются обороты расчетов по соответствующим подстатьям КОСГУ статьи КОСГУ 660 счета 020600000 «Расчеты по выданным авансам». В представленной форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по виду задолженности «дебиторская» графа 8 «в том числе неденежные расчеты» содержит недостоверные данные. В графе 8 должна отражаться сумма уменьшенной дебиторской задолженности за минусом суммы возврата части иных межбюджетных трансфертов, произведенного Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район (исправлено в ходе проверки).
3. Согласно пункту 150 Инструкции по строке 5000 раздела 3 «Изменение остатков средств» формы 0503123 «Отчет о движении денежных средств» отражается сумма строк 5010 – 5020, где:

по строке 5010 указывается сумма зачислений (поступлений), отраженных на счете 030405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом», показатель отражается в отрицательном значении (со знаком «минус»);

по строке 5020 указывается сумма перечислений, отраженных на счете 030405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом», показатель отражается в положительном значении (со знаком «плюс»).

В форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств» в разделе 3 «Изменение остатков средств» строки 5010 и 5020 графы 4 заполнены неверно. В строке 5010 должен быть указан возврат части иных межбюджетных трансфертов, произведенный Контрольно-счетной палатой, в сумме 0,2 тыс. рублей со знаком «минус». В строке 5020 должна быть указана сумма 17,5 тыс. рублей со знаком «плюс», сложившаяся из возврата части иных межбюджетных трансфертов, произведенного Контрольно-счетной палатой в размере 0,2 тыс. рублей и перечисленных Советом Черниговского сельского поселения Апшеронского района Контрольно-счетной палате иных межбюджетных трансфертов – 17,3 тыс. рублей (исправлено в ходе проверки).
В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялась полнота составления пояснительной записки в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции. 
В представленной форме 0503160 «Пояснительная записка» главного распорядителя бюджетных средств Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района допущены недоработки:
в нарушение пункта 152 Инструкции в раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» в виду отсутствия числовых значений показателей в перечень форм отчетности не включена форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (исправлено в ходе проверки).
На начало 2021 года дебиторская задолженность администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района составляла 39,2 тыс. рублей.

На конец 2021 года дебиторская задолженность администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района составила 43,3 тыс. рублей.

Вся дебиторская задолженность является текущей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. Согласно представленным к проверке документам долгосрочная дебиторская задолженность перед администрацией Черниговского сельского поселения Апшеронского района отсутствует. Соотношение объема дебиторской задолженности к объему кассовых расходов составляет 0,2%.

Кредиторская задолженность администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района на начало 2021 года составляла 32,1 тыс. рублей.

На конец 2021 года кредиторская задолженность администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района уменьшилась и составила 8,5 тыс. рублей.
Вся кредиторская задолженность является текущей. Согласно представленным к проверке документам, долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность у администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района отсутствует. Соотношение объема кредиторской задолженности к объему кассовых расходов составляет 0,05%.

Кредиторская и дебиторская задолженность у Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на конец 2021 года отсутствует.

9. Выводы 
По итогам 2021 года доходы бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района (с учетом безвозмездных поступлений) составили (исполнение) 17 778,1 тыс. рублей, что составило 104,5% к уровню 2020 года (14 194,3 тыс. рублей), в том числе:

по налоговым доходам % исполнения к уровню 2020 года (4 943,5 тыс. рублей) составил 124,0;

по неналоговым доходам % исполнения к уровню 2020 года (221,1 тыс. рублей) составил 318,4;

по безвозмездным поступлениям % исполнения к уровню 2020 года (9 029,7 тыс. рублей) составил 121,2.
К уровню 2020 года (13 781,9 тыс. рублей) расходы бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района в 2021 году составили 128,1%.

По итогам 2021 года бюджет Черниговского сельского поселения Апшеронского района исполнен с профицитом в размере 128,6 тыс. рублей.

Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов средств бюджета поселения за 2021 год, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией. 
10. Предложения
1. Принять необходимые меры по недопущению выявленных нарушений в использовании кодов бюджетной классификации (кодов целевых статей расходов) при формировании проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год по муниципальной программе Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры».
2. Принять необходимые меры по недопущению в последующей работе нарушений законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район.

3. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района за 2021 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает возможным утвердить отчет об исполнении бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района за 2021 год. 

Председатель

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Апшеронский район                                              

       И.А. Гаркунова
