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	УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район 

от 29.04.2022 № 34


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на отчет об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2021 год


1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района (далее — бюджет поселения) за 2021 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее также – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Апшеронском городском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района (далее также – Совет поселения) от 11.11.2021 № 128 (далее – Положение о бюджетном процессе) Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 24.02.2022 № 19, по результатам внешней проверки представленного администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района (далее также – Администрация поселения) отчета об исполнении бюджета поселения за 2021 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2021 год представлен в адрес Контрольно-счетной палаты 31.03.2022 в соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2018 № 280 «О принятии Советом муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Апшеронского городского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и соглашением от 23.04.2012 № 16 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Апшеронского городского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению бюджета поселения. 

2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете на отчетный финансовый год
2.1. Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в отчетном финансовом году

Апшеронское городское поселение Апшеронского района (далее также — поселение) действует на основании Устава, принятого решением Совета поселения от 01.06.2021 № 95. 

Бюджет поселения на отчетный финансовый год утвержден решением Совета поселения от 12.11.2020 № 57 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2021 год» (далее также – решение о бюджете поселения). 

Показатели предварительных итогов социально-экономического развития Апшеронского городского поселения Апшеронского района представлены в таблице 1.
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	9 месяцев 2021 года
	2021 год


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Промышленная деятельность (объем отгруженной продукции) по по крупным и средним предприятиям
	млн. руб.
	538,5
	718,0

	2
	Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей
	млн. руб.
	77,9
	103,8

	3
	Объем услуг транспорта по полному кругу организаций
	млн. руб.
	26,0
	34,7

	4
	Оборот розничной торговли по полному кругу организаций
	млн. руб.
	4 006,7
	5 342,3

	5
	Оборот общественного питания по полному кругу организаций
	млн. руб.
	95,9
	127,9

	6
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу организаций
	млн. руб.
	166,1
	221,5

	7
	Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство"  по крупным и средним предприятиям
	млн. руб.
	23,7
	31,6

	8
	Уровень регистрируемой безработицы к численности трудоспособности населения в трудоспособном возрасте
	%
	1,3
	1,3

	9
	Сальдированный финансовый результат по полному кругу организаций
	млн. руб.
	-94,6
	-126,1

	10
	Прибыль прибыльных предприятий по полному кругу организаций
	млн. руб.
	331,6
	442,1

	11
	Убыток по всем видам деятельности по полному кругу организаций
	млн. руб.
	426,2
	568,2

	12
	Фонд заработной платы по полному кругу организаций без централизованного досчета
	млн. руб.
	2 198,0
	2 523

	13
	Численность работающих для расчета среднемесячной заработной платы
	человек
	7 090,0
	6 894

	14
	Среднемесячная заработная плата по полному кругу организаций без централизованного досчета
	рублей
	25 835
	30 496

	15
	Реальная среднемесячная начисленная заработная плата к предыдущему году
	%
	79,5
	106,0

	16
	Реальные располагаемые денежные доходы населения к предыдущему году
	%
	79,5
	106,0

	17
	Количество субъектов малого предпринимательства
	единиц
	1 729,0
	1 729

	18
	Численность работников в малом предпринимательстве
	человек
	3 980,0
	3 980

	19
	Численность постоянного населения на конец года
	человек
	40 561,0
	40 561


2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета поселения: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения
Бюджет поселения на очередной финансовый год утвержден решением Совета поселения от 12.11.2020 № 57 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2021 год» с объемом доходов в размере 249 409,7 тыс. рублей, расходов – 245 707,7 тыс. рублей, профицит 3 702,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение финансового года утверждены доходы в размере 362 331,2 тыс. рублей, расходы – 358 367,5 тыс. рублей, профицит 3 963,7 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета уточнялись плановые показатели доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета: 
по доходам в сторону увеличения на 112 921,5 тыс. рублей; 
по расходам в сторону увеличения на 112 659,8 тыс. рублей;

по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета в сторону увеличения профицита бюджета на 261,7 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2021 год, бюджет исполнен по доходам в сумме 330 845,3 тыс. рублей или 91,3% к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам в сумме 308 716,3 тыс. рублей или 86,1% к уточненным бюджетным назначениям, с профицитом 22 129,0 тыс. рублей.

2.3. Анализ организации исполнения решения о бюджете на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам
В соответствии с пунктом 2 статьи 154 БК РФ, пунктом 19 Положения о бюджетном процессе исполнение бюджета поселения обеспечивается Администрацией поселения. Организация исполнения бюджета возлагается на Администрацию поселения. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи бюджета поселения и кассового плана в порядке, установленном Администрацией поселения. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Администрация поселения организует кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения через счета, открытые органами Федерального казначейства в Центральном банке Российской Федерации. 
В проекте решения об исполнении бюджета поселения за 2021 год реализованы положения статьи 264.6 БК РФ.

Пунктом 7 статьи 81 БК РФ установлено, что отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов местных администраций прилагается к годовому отчету об исполнении соответствующего бюджета. При этом подпунктом 27.2 Положения о бюджетном процессе установлено, что одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения в Совет Апшеронского городского поселения Апшеронского района представляется, в том числе, отчет об использовании ассигнований резервного фонда администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района.

В нарушение подпункта 27.2 Положения о бюджетном процессе, одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета не представлены:
отчет об использовании ассигнований резервного фонда администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района;

информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования Апшеронский район за отчетный финансовый год;

информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Апшеронского городского поселения Апшеронского района;

информация о выданных муниципальных гарантиях Апшеронского городского поселения Апшеронского района в разрезе получателей;

отчет о муниципальных внутренних заимствованиях Апшеронского городского поселения Апшеронского района;
сведения об исполнении судебных актов о взыскании денежных средств за счет казны Апшеронского городского поселения Апшеронского района;

сведения о численности лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, работников муниципальных учреждений Апшеронского городского поселения Апшеронского района и фактических затратах на их денежное содержание.

Наименования некоторых форм отчетности, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета, не соответствуют наименованиям, установленным пунктом 27.2 Положения о бюджетном процессе (таблица 2).
Таблица 2

	№ п/п
	Наименования форм отчетности, установленные пунктом 27.2 Положения о бюджетном процессе
	Наименования форм отчетности, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета

	1
	2
	3

	1
	Информация об остатках целевых и нецелевых средств бюджета поселения, сложившихся на 31 декабря отчетного финансового года
	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств

	2
	Отчет о состоянии внутреннего долга Апшеронского городского поселения Апшеронского района на начало и конец финансового года
	Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах

	3
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам получателей средств бюджета поселения Апшеронского городского поселения Апшеронского района
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам


Представленная пояснительная записка содержит недостоверные сведения об исполнении расходной части бюджета поселения, не приведены к единообразию единицы измерения. 
3. Анализ исполнения доходов бюджета поселения
Согласно отчету об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2021 год, бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 330 845,3 тыс. рублей или 91,3% от утвержденных плановых назначений (362 331,2 тыс. рублей).
Структура доходов бюджета поселения за 2021 год представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование показателей
	Код дохода

по бюджетной классифика-

ции
	Утвержден-ные бюджетные назначения на 2021 год (тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2021 год (тыс. рублей)
	Отклонение  бюджетных назначений (тыс. рублей)
	%

исполнения к утвержденным назначениям
	%

исполнения в общем объеме исполнения доходов


	1
	2
	3
	4
	гр5=гр.4-гр.3
	гр.6=гр4/гр.3*100
	7

	Доходы бюджета, всего
	Х
	362 331,2
	330 845,3
	-31 485,9
	91,3
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	000 1 00 00000 00 0000 000
	161 100,0
	166 864,0
	5 764,0
	103,6
	50,4

	Налоги на прибыль, доходы
	000 1 01 00000 00 0000 000
	48 543,0
	51 149,6
	2 606,6
	105,4
	15,5

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	000 1 03 00000 00 0000 000
	11 245,8
	11 705,0
	459,2
	104,1
	3,5

	Налоги на совокупный доход
	000 1 05 00000 00 0000 000
	157,5
	157,6
	0,1
	100,0
	0,0 (0,05)

	Налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	53 505,4
	55 044,6
	1 539,2
	102,9
	16,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	000 1 11 00000 00 0000 000
	40 797,0
	41 787,7
	990,7
	102,4
	12,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	000 1 13 00000 00 0000 000
	876,7
	893,8
	17,1
	102,0
	0,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	000 1 14 00000 00 0000 000
	2 950,0
	3 055,4
	105,4
	103,6
	0,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	000 1 16 00000 00 0000 000
	2 900,0
	2 934,6
	34,6
	101,2
	0,9

	Прочие неналоговые доходы
	000 1 17 00000 00 0000 000
	124,6
	135,7
	11,1
	108,9
	0,0 (0,04)

	Безвозмездные поступления
	000 2 00 00000 00 0000 000
	201 231,2
	163 981,3
	-37 249,9
	81,5
	49,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 00000 00 0000 000
	201 455,5
	164 205,6
	-37 249,9
	81,5
	49,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	000 2 19 00000 00 0000 000
	-224,3
	-224,3
	0,0
	100,0
	-0,1


Наибольший удельный вес в общем объеме доходов занимают налоговые и неналоговые доходы и составляют 50,4% (166 864,0 тыс. рублей). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налоги на имущество 16,6% или 55 044,6 тыс. рублей.

Структура доходов бюджета поселения за 2021 год представлена на рисунке 1.
Рисунок 1
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В приложении № 1 «Доходы бюджета поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2021 год» к проекту решения Совета поселения (далее – приложение № 1) допущено нарушение приказа Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» (с изменениями) (далее – приказ Минфина России № 99н): неверно отражено наименование кода дохода 2 02 20299 13 0000 150.
4. Анализ исполнения расходов бюджета поселения
4.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации
Решением о бюджете поселения расходы Апшеронского городского поселения Апшеронского района утверждены в размере 358 367,5 тыс. рублей.

Кассовое исполнение составило 308 716,3 тыс. рублей или 86,1%, из них:

расходы Администрации поселения исполнены в сумме 308 246,0 тыс. рублей или 86,1% к утвержденным бюджетным назначениям (357 897,2 тыс. рублей);

расходы Совета поселения исполнены в сумме 470,3 тыс. рублей или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям (межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля).
Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2021 год представлены в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Утвержденные бюджетные назначения

на 2021 год (тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2021 год (тыс. рублей)
	%

исполнения к утвержденным назначениям


	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	0100
	29 972,8
	29 492,2
	98,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 482,7
	1 482,7
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	19 558,7
	19 558,7
	100,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	779,4
	779,4
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	8 152,0
	7 671,4
	94,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	11 716,3
	11 547,4
	98,6

	Гражданская оборона
	0309
	260,0
	164,0
	63,1

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	10 816,3
	10 743,4
	99,3

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	640,0
	640,0
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	66 010,3
	64 439,4
	97,6

	Транспорт
	0408
	162,3
	162,3
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	63 962,0
	62 538,1
	97,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 886,0
	1 738,9
	92,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	158 339,4
	111 225,6
	70,2

	Жилищное хозяйство
	0501
	42 770,4
	14 470,5
	33,8

	Коммунальное хозяйство
	0502
	23 315,2
	7 186,2
	30,8

	Благоустройство
	0503
	76 787,2
	74 131,5
	96,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	15 466,6
	15 437,3
	99,8

	Образование
	0700
	825,0
	825,0
	100,0

	Молодежная политика
	0707
	825,0
	825,0
	100,0

	Культура, кинематография
	0800
	42 832,5
	42 695,7
	99,7

	Культура
	0801
	42 632,5
	42 495,7
	99,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	200,0
	200,0
	100,0

	Социальная политика
	1000
	43 727,9
	43 547,7
	99,6

	Социальное обеспечение населения
	1003
	29 000,0
	28 820,0
	99,4

	Охрана семьи и детства
	1004
	13 646,0
	13 645,8
	100,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1 081,9
	1 081,9
	100,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	4 633,8
	4 633,8
	100,0

	Физическая культура
	1101
	2 052,6
	2 052,6
	100,0

	Массовый спорт
	1102
	2 581,2
	2 581,2
	100,0

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1300
	309,5
	309,5
	100,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	1301
	309,5
	309,5
	100,0

	Итого
	
	358 367,5
	308 716,3
	86,1


Наибольший удельный вес 24,0% в функциональной структуре расходов Апшеронского городского поселения Апшеронского района приходится на подраздел «Благоустройство» (74 131,5 тыс. рублей). Наименьший удельный вес 0,05% или 162,3 тыс. рублей приходится на подраздел «Транспорт».

Неисполненные бюджетные назначения составили 49 651,2 тыс. рублей или 13,9 % от общей суммы утвержденных бюджетных назначений (358 367,5 тыс. рублей).

Анализ исполнения расходов бюджета поселения в разрезе видов расходов классификации расходов бюджетов за 2021 год представлен в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классифика-

ции
	Утвержден-

ные бюджетные назначения на 2021 год (тыс. руб.)
	Исполнено бюджетных назначений за 2021 год (тыс. рублей)
	Отклонение  бюджетных назначений (тыс. рублей)
	%

исполнения к утвержден-

ным назначениям
	%

исполнения в общем объеме исполнения расходов


	1
	2
	3
	4
	гр5=гр.4-гр.3
	гр.6=гр4/гр.3*100
	7

	Расходы бюджета, всего, в том числе:
	Х
	358 367,5
	308 716,3
	-49 651,2
	86,1
	100,0

	иные межбюджетные трансферты
	991 00 00 00 0 00 00000 540
	470,3
	470,3
	0,0
	100,0
	0,2

	фонд оплаты труда учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 111
	33 855,4
	33 820,4
	-35,0
	99,9
	11,0

	иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	992 00 00 00 0 00 00000 112
	0,1
	0,1
	0,0
	100,0
	0,0

	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 119
	10 262,7
	10 174,5
	-88,2
	99,1
	3,3

	фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 00 00000 121
	16 703,5
	16 703,5
	0,0
	100,0
	5,4

	иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда
	992 00 00 00 0 00 00000 122
	7,3
	7,3
	0,0
	100,0
	0,0

	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 00 00000 129
	4 281,5
	4 281,5
	0,0
	100,0
	1,4

	закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	992 00 00 00 0 00 00000 242
	1 900,0
	1 728,4
	-171,6
	91,0
	0,6

	закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	992 00 00 00 0 00 00000 243
	53 959,9
	53 909,5
	-50,4
	99,9
	17,5

	прочая закупка товаров, работ и услуг
	992 00 00 00 0 00 00000 244
	105 833,6
	101 379,9
	-4 453,7
	95,8
	32,8

	закупка энергетических ресурсов
	992 00 00 00 0 00 00000 247
	6 664,9
	6 179,8
	-485,1
	92,7
	2,0

	пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	992 00 00 00 0 00 00000 313
	29 064,9
	28 884,9
	-180,0
	99,4
	9,4

	субсидии гражданам на приобретение жилья
	992 00 00 00 0 00 00000 322
	13 646,0
	13 645,8
	-0,2
	100,0
	4,4

	публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера
	992 00 00 00 0 00 00000 330
	610,2
	608,2
	-2,0
	99,7
	0,2

	бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность
	992 00 00 00 0 00 00000 412
	41 856,8
	13 607,0
	-28 249,8
	32,5
	4,4

	бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности
	992 00 00 00 0 00 00000 414
	18 613,6
	2 686,9
	-15 926,7
	14,4
	0,9

	иные межбюджетные трансферты
	992 00 00 00 0 00 00000 540
	309,1
	309,1
	0,0
	100,0
	0,1

	субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	992 00 00 00 0 00 00000 621
	12 495,2
	12 495,2
	0,0
	100,0
	4,0

	субсидии автономным учреждениям на иные цели
	992 00 00 00 0 00 00000 622
	2 302,5
	2 302,5
	0,0
	100,0
	0,7

	субсидии (гранты в форме субсидий), не подлежащие казначейскому сопровождению
	992 00 00 00 0 00 00000 633
	2 717,0
	2 717,0
	0,0
	100,0
	0,9

	обслуживание муниципального долга
	992 00 00 00 0 00 00000 730
	309,5
	309,5
	0,0
	100,0
	0,1

	субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не подлежащие казначейскому сопровождению
	992 00 00 00 0 00 00000 813
	162,3
	162,3
	0,0
	100,0
	0,1

	исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда
	992 00 00 00 0 00 00000 831
	221,8
	220,4
	-1,4
	99,4
	0,1

	уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	992 00 00 00 0 00 00000 851
	247,9
	247,9
	0,0
	100,0
	0,1

	уплата прочих налогов, сборов
	992 00 00 00 0 00 00000 852
	34,5
	34,5
	0,0
	100,0
	0,0 (0,01)

	уплата иных платежей
	992 00 00 00 0 00 00000 853
	1 837,0
	1 829,9
	-7,1
	99,6
	0,6


Наибольший удельный вес 52,9% в общей сумме исполнения расходов бюджета поселения занимает закупка товаров, работ и услуг (163 197,6 тыс. рублей).

Структура расходов бюджета поселения в разрезе разделов за 2021 год представлена на рисунке 2.
Рисунок 2
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В приложении № 3 «Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2021 год» к проекту решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района наименования подразделов 03 09 и 03 10 не соответствуют наименованиям, установленным Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (с изменениями) (далее – приказ Минфина России № 85н).
4.2. Анализ исполнения расходов по программным и непрограммным направлениям деятельности 
В 2021 году Администрация поселения участвовала в реализации одиннадцати муниципальных программ.

Согласно пункту 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. В нарушение указанной нормы Администрацией поселения не были приведены в соответствие с решением Совета поселения от 12.11.2020 № 57 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2021 год» следующие муниципальные программы Апшеронского городского поселения Апшеронского района:

«Обеспечение безопасности населения»;

«Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»;

«Организация муниципального управления»;

«Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства».

Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице 6.
Таблица 6
	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный муниципальной программой      (тыс. рублей)
	Бюджетные ассигнования на 2021 год, утвержденные решением о бюджете поселения на 2021 год (в редакции решения от 23.12.2021 

№ 142) 

(тыс. рублей)
	Бюджетные ассигнования на 2021 год, утвержденные сводной бюджетной росписью (по состоянию на 30.12.2021) (тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных назначений за 2021 год (тыс.

рублей)
	% 

исполнения к утвержденной бюджетной росписи 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего, в том числе:
	328 734,9
	328 734,9
	328 734,9
	279 263,6
	85,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	42 832,5

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1133)
	42 832,5
	42 832,5
	42 695,7
	99,7

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	4 633,8

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1131)
	4 633,8
	4 633,8
	4 633,8
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие молодежной политики»
	825,0

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1138)
	825,0
	825,0
	825,0
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	11 716,3

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1144)
	11 716,3
	11 716,3
	11 547,4
	98,6

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	1 141,8

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1142)
	1 141,8
	1 141,8
	952,9
	83,5

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Социальная поддержка граждан»
	14 727,9

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1132)
	14 727,9
	14 727,9
	14 727,7
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	123 917,7

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1145)
	123 917,7
	123 917,7
	77 896,1
	62,9

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	1 686,0

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1140)
	1 686,0
	1 686,0
	1 559,8
	92,5

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	28 870,2

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1139)
	28 870,2
	28 870,2
	28 557,6
	98,9

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства»
	63 962,0

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1143)
	63 962,0
	63 962,0
	62 538,1
	97,8

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Формирование современной городской среды»
	34 421,7

(в редакции постановления от 30.12.2021 № 1134)
	34 421,7
	34 421,7
	33 329,5
	96,8


При проведении анализа расходования бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ Апшеронского городского поселения Апшеронского района было выявлено, что наименования подпрограмм, включенных в муниципальные программы Апшеронского городского поселения Апшеронского района, которые использовались при планировании и расходовании средств бюджета поселения в 2021 году, не соответствуют наименованиям подпрограмм, включенным, согласно паспортам муниципальных программ, в муниципальные программы Апшеронского городского поселения Апшеронского района (либо не предусмотрены согласно паспортам муниципальных программ).

Сравнительный анализ наименований подпрограмм муниципальных программ Апшеронского городского поселения Апшеронского района приведен в таблице 7.

Таблица 7
	Наименование муниципальной программы
	Наименование подпрограммы согласно представленному решению о бюджете и бюджетной отчетности
	Наименование подпрограмм согласно представленным для проведения проверки муниципальным программам


	1
	2
	3

	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	«Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры, прочие мероприятия в сфере культуры»
	Не предусмотрена

	
	«Библиотечное обслуживание населения»
	Не предусмотрена

	
	«Музеи»
	Не предусмотрена

	
	«Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия»
	«Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия»

	
	Не предусмотрена
	«Праздничные даты»

	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	«Развитие физической культуры и массового спорта»
	«Развитие физической культуры и спорта»

	
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в области физической культуры и спорта»
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»

	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие молодежной политики»
	«Молодежь Апшеронского района»
	«Молодежь»

	
	«Спортивные и дворовые площадки»
	«Спортивные и дворовые площадки»

	
	«Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ»
	«Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ»

	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Обеспечения безопасности населения»
	«Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в муниципальном образовании»
	«Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий»

	
	«Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании»
	«Профилактика терроризма и экстремизма»

	
	«Пожарная безопасность»
	«Пожарная безопасность»

	
	«Противодействие коррупции»
	«Противодействие коррупции в поселении»

	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	«Газификация населенных пунктов поселений муниципального образования Апшеронский район»
	«Газификация поселения»

	
	«Жилищное хозяйство»
	Не предусмотрена

	
	«Коммунальное хозяйство»
	«Коммунальное хозяйство»

	
	«Благоустройство территорий»
	«Благоустройство территорий»

	
	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»
	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, находящегося на территории Апшеронского городского поселения Апшеронского района»

	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании»
	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства»

	
	«Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства»
	«Развитие поселения в области архитектуры и градостроительства»

	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	Не предусмотрены
	«Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления»

	
	
	«Информатизация поселения»

	
	
	«Развитие территориального общественного самоуправления»

	
	
	«Осуществление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления»

	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района "Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства"
	«Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения»
	Не предусмотрена


Всего решением о бюджете поселения на исполнение муниципальных программ утверждено 328 734,9 тыс. рублей. Исполнение по муниципальным программам составило 85,0% или 279 263,7 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальной программы Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства» 27,9% или 77 896,1 тыс. рублей.

Наименьший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальной программы Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие молодежной политики» 0,3% или 825,0 тыс. рублей.

Совет поселения, как главный распорядитель бюджетных средств, не реализует мероприятия, предусмотренные программами.

Решением о бюджете поселения на 2021 год утверждены непрограммные расходы:

в рамках обеспечения деятельности Совета поселения в сумме 470,3 тыс. рублей. Исполнение составило 100%;

в целях предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров на автомобильном транспорте общего пользования на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в городском сообщении – 162,3 тыс. рублей. Исполнение составило 100%;

на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе связанных с предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций и их последствий, а также иных мероприятий (неотложных) расходов – 28 820,0 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.

4.3. Анализ исполнения межбюджетных трансфертов (расходная часть бюджета поселения)

Решением Совета поселения от 12.11.2020 № 57 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2021 год» (с изменениями) иные межбюджетные трансферты Апшеронского городского поселения Апшеронского района утверждены в размере 779,4 тыс. рублей, в том числе:

470,3 тыс. рублей на осуществление переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

309,1 тыс. рублей на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения. 

Кассовое исполнение составило 779,4 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных плановых назначений на 2021 год. Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме исполненных расходов составил 0,3%.

5. Дефицит (профицит) бюджета поселения и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения
Решением Совета поселения от 12.11.2020 № 57 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2021 год» (с изменениями) утвержден профицит бюджета поселения в сумме 3 963,7 тыс. рублей.
В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 22 129,0 тыс. рублей (таблица 8).
Таблица 8
	Наименование показателя
	Код источника финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год (тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год (тыс. рублей)


	1
	2
	3
	4

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	000 01 00 00 00 00 0000 000
	-3 963,7
	-22 129,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	000 01 02 00 00 00 0000 000
	-7 000,0
	-7 000,0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	000 01 02 00 00 00 0000 800
	-7 000,0
	-7 000,0

	Погашение бюджетами городских поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	000 01 02 00 00 13 0000 810
	-7 000,0
	-7 000,0

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	000 01 03 00 00 00 0000 000
	-702,0
	-702,0

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	000 01 03 01 00 00 0000 000
	-702,0
	-702,0

	Привлечение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	000 01 03 01 00 00 0000 700
	26 000,0
	26 000,0

	Привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских поселений в валюте Российской Федерации
	000 01 03 01 00 00 0000 700
	26 000,0
	26 000,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	000 01 03 01 00 00 0000 800
	-26 702,0
	-26 702,0

	Погашение бюджетами городских поселений кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации 
	000 01 03 01 00 13 0000 810
	-26 702,0
	-26 702,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	3 738,3
	-14 427,0

	Увеличение остатков средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 500
	-388 555,5
	-369 457,4

	Увеличение прочих остатков средств бюджетов
	000 01 05 02 00 00 0000 500
	-388 555,5
	-369 457,4

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов
	000 01 05 02 01 00 0000 510
	-388 555,5
	-369 457,4

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	000 01 05 02 01 13 0000 510
	-388 555,5
	-369 457,4

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 600
	392 293,8
	355 030,4

	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	000 01 05 02 00 00 0000 600
	392 293,8
	355 030,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов
	000 01 05 02 01 00 0000 610
	392 293,8
	355 030,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	000 01 05 02 01 13 0000 610
	392 293,8
	355 030,4


В приложении № 5 «Источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2021 год» к проекту решения об исполнении бюджета наименования следующих кодов источников не соответствуют наименованиям, установленным приказом Минфина России № 99н:
000 01 03 01 00 00 0000 000;

000 01 03 01 00 00 0000 700;

000 01 03 01 00 13 0000 710;

000 01 03 01 00 00 0000 800;

000 01 03 01 00 13 0000 810.

6. Анализ состояния муниципального долга муниципального образования в отчетном финансовом году
Решением Совета поселения от 12.11.2020 № 57 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2021 год» (с изменениями) верхний предел муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2022 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Согласно данным отчета о состоянии муниципального внутреннего долга Апшеронского городского поселения Апшеронского района объем внутреннего долга поселения по состоянию на 01 января 2022 года составил 0,0 тыс. рублей.

На начало отчетного периода объем внутреннего долга составлял 7 702,0 тыс. рублей, из них: по бюджетным кредитам 702,0 тыс. рублей, по кредитам, полученным от кредитных организаций, 7 000,0 тыс. рублей. В течение 2021 года был получен бюджетный кредит из краевого бюджета в сумме 26 000,00 тыс. рублей, предоставленный министерством финансов Краснодарского края.
Погашено обязательств в отчетном финансовом году на сумму 33 702 тыс. рублей. Остаток задолженности по состоянию на 01.01.2022 года отсутствует.
В соответствии с представленной информацией о выданных муниципальных гарантиях Апшеронского городского поселения Апшеронского района, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд) поселением бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в отчетном финансовом году не предоставлялись.

7. Анализ исполнения резервного фонда администрации муниципального образования

Решением о бюджете поселения на 2021 год в первоначальной редакции утвержден резервный фонд Администрации поселения в сумме 500,0 тыс. рублей. Решением Совета поселения от 23.12.2021 №142 «О внесении изменений в решение Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 12 ноября 2020 года № 57 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2021 год» бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации поселения были перераспределены на исполнение мероприятий муниципальной программы Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения» с использованием целевой статьи расходов 06 1 03 90010 в объеме 500,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 500,0 тыс. рублей.

Отражение бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации поселения по целевой статье расходов 06 1 03 90010, по мнению Контрольно-счетной палаты, недопустимо, поскольку увязка кода направления расходов 90010 «Резервный фонд администрации муниципального образования», по которому в соответствии с порядком применения целевых статей расходов в части, относящейся к бюджету Апшеронского городского поселения Апшеронского района, утвержденным постановлением Администрации поселения от 08.11.2021 № 900, отражаются расходы бюджета поселения, связанные с резервированием бюджетных ассигнований для обеспечения непредвиденных расходов и неотложных расходов, с программными направлениями расходов 06 0 00 00000 «Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения» является некорректной из-за несопоставимого характера указанных расходов. Расходы резервного фонда, как уже было отмечено, являются непредвиденными и планированию не подлежат, в то время как расходы, включаемые в состав муниципальных программ, в соответствии с Порядком принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Апшеронского городского поселения Апшеронского района, утвержденным постановлением Администрации поселения от 05.08.2014 № 430 (с изменениями), финансово обеспечивают комплекс планируемых на определенный срок мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам. 

Таким образом, средства резервного фонда Администрации поселения в сумме 500,0 тыс. рублей, выделенные Администрации поселения в 2021 году из резервного фонда, не должны были включаться в состав муниципальной программы.

8. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения по главному администратору средств бюджета поселения. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами
При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовались:

соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета поселения о бюджете поселения на соответствующий финансовый год, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета. 

В ходе проверки бюджетной отчетности выявлено несоответствие одной из форм отчетности (форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета») структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения Совета поселения от 12.12.2020 № 57 о бюджете поселения. Перечень выявленных несоответствий приведен в таблице 9.

Таблица 9
	Коды целевых статей расходов по бюджетной классификации
	Наименования целевых статей расходов, указанные в решении о бюджете поселения (в редакции решения от 23.12.2021        № 142)
	Наименования целевых статей расходов, установленные Порядком применения

целевых статей расходов в части, относящейся

к бюджету Апшеронского городского поселения Апшеронского района (в редакции постановления от 08.11.2021 № 900)
	Наименования целевых статей расходов, указанные в форме 0503127


	1
	2
	3
	4

	03 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»

	04 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район "Развитие физической культуры и спорта"

	04 4 02 62980
	Дополнительная помощь местным бюджетам для решения социально значимых вопросов местного значения
	Дополнительная помощь местным бюджетам для решения социально значимых вопросов местного значения
	Обеспечение организации и проведения физкультурных мероприятий и массовых спортивных мероприятий

	05 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие молодежной политики»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие молодежной политики»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие молодежной политики»

	06 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»

	06 1 03 10600
	Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их решений
	Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их решений

	06 1 03 90010
	Резервный фонд администрации муниципального образования 
	Резервный фонд администрации муниципального образования
	Резервный фонд администрации муниципального образования Апшеронский район

	06 1 03 90010
	Резервный фонд администрации муниципального образования
	Резервный фонд администрации муниципального образования
	Резервный фонд администрации муниципального образования Апшеронский район

	08 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»

	08 3 01 10820
	Выполнение других обязательств муниципального образования
	Выполнение других мероприятий муниципального образования
	Выполнение других обязательств муниципального образования

	09 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Социальная поддержка граждан»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Социальная поддержка граждан»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Социальная поддержка граждан»

	10 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	Муниципальная программа муниципального образования  Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»

	10 5 01 S0330
	Организация водоснабжения населенных пунктов
	Организация водоснабжения населенных пунктов
	Развитие водоснабжения населенных пунктов

	13 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	Муниципальная программа муниципального образования «Экономическое развитие муниципального образования»

	
	
	
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»

	17 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Организация муниципального управления»

	17 1 15 20030
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения
	Осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения

	18 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства»
	Муниципальная программа муниципального образования «Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства»

	18 2 01 S2440
	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	Капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения

	21 0 00 00000
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Формирование современной городской среды»
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Формирование современной городской среды»
	Муниципальная программа муниципального образования «Формирование современной городской среды»

	50 1 01 20010
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального  финансового контроля
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального  финансового контроля
	Осуществление внешнего муниципального финансового контроля

	98 1 01 90020
	Средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район
	Средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений за счет средств резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район


Контрольно-счетная палата с целью недопущения разночтения между муниципальными правовыми актами и годовой бюджетной отчетностью рекомендует привести наименования целевых статей расходов в форме 0503127 в соответствие с решением о бюджете поселения, порядком применения целевых статей расходов в части, относящейся к бюджету Апшеронского городского поселения Апшеронского района (действующим в 2022 году), начиная с отчетности за 2022 год (месячной, квартальной, годовой) (данная рекомендация отражалась в заключении при проверке бюджетной отчетности за 2018, 2019 и 2020 годы).
Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату отчетность главных администраторов средств бюджета поселения за 2021 год в целом соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее также – Инструкция).

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации поселения проведена камеральным способом.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Исполнение бюджета по доходам и расходам подтверждено представленной бюджетной отчетностью.

В ходе анализа форм бюджетной отчетности выявлено следующее:

1. В некоторых формах бюджетной отчетности (формы 0503127, 0503128) отражены расходы по коду главного распорядителя бюджетных средств 054, хотя в решении о бюджете поселения главный распорядитель бюджетных средств с указанным кодом отсутствует (исправлено в ходе проверки).  

2. В составе годовой бюджетной отчетности представлена форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», содержащая данные о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в ходе реализации национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (региональных проектов в составе национальных проектов) (далее - форма 0503128-НП,) хотя пунктом 68.1 Инструкции для данной формы установлена периодичность «месячная».

3. Согласно нормам, закрепленным пунктом 163 Инструкции, форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» формируется на основании показателей формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», сформированной на отчетную дату. По графам строки 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего» формы 0503164 субъектом бюджетной отчетности отражаются идентичные показатели по графам строки 500 формы 0503127. При этом, в нарушение указанных норм, строка 500 формы 0503164, представленной Администрацией поселения, не заполнена (исправлено в ходе проверки).

4. Согласно нормам, установленным пунктом 170.2 Инструкции, сумма неисполненных бюджетных обязательств в графе 2 раздела 1 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» должна соответствовать сумме неисполненных бюджетных обязательств, отраженной в графе 11 формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». В нарушение указанных норм вышеперечисленные показатели в указанных формах не соответствуют друг другу (исправлено в ходе проверки).
5. В составе годовой бюджетной отчетности не представлена Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (представлена в ходе проверки).

6. Согласно статьи 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств. При этом в форме 0503127 не отражены лимиты бюджетных обязательств на общую сумму 9 203,3 тыс. рублей при стопроцентном кассовом исполнении. Пояснения Администрации поселения по данному нарушению не представлены (исправлено в ходе проверки).

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялась полнота составления пояснительной записки в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции.

В представленной форме 0503160 «Пояснительная записка» главного администратора бюджетных средств Администрации поселения допущены следующие недостатки и нарушения:

1. В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

а) включено описание формы 0503117-НП «Отчет об исполнении бюджета» (по национальным проектам) – согласно пункту 133.1 Инструкции форма 0503117-НП формируется финансовым органом (исправлено в ходе проверки);
б) описание отдельных показателей формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не соответствует показателям, отраженным в форме 0503164, представленной на проверку в составе годовой бюджетной отчетности (исправлено в ходе проверки).

2. В разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»:

а) описание формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не соответствует содержанию формы 0503168, представленной в составе годовой бюджетной отчетности (исправлено в ходе проверки);

б) в описательной части формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» указаны финансовые показатели, несоответствующие показателям, отраженным в представленной форме 0503169 (исправлено в ходе проверки);

в) включена описательная часть формы 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», хотя данная форма не содержит числовых показателей и не должна представляться в составе форм бюджетной отчетности (исправлено в ходе проверки);
г) описание формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не соответствует содержанию формы 0503178, представленной в составе годовой бюджетной отчетности (исправлено в ходе проверки);

д) включено описание формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», содержащей данные о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в ходе реализации национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (региональных проектов в составе национальных проектов) (далее - форма 0503128-НП), хотя пунктом 68.1 Инструкции для данной формы установлена периодичность «месячная» (исправлено в ходе проверки).

3. В разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» в перечень форм отчетности, не включенных в состав отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений показателей: 

а) включена форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» - не заполняется субъектами бюджетной отчетности уровня муниципальных образований (исправлено в ходе проверки);

б) включена форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета», хотя Инструкцией для данной формы установлена периодичность «месячная» (исправлено в ходе проверки);

в) не включена форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (исправлено в ходе проверки).

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Совета поселения проведена камеральным способом.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Исполнение бюджета по расходам подтверждено представленной бюджетной отчетностью.

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялась полнота составления пояснительной записки в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции.
В представленной форме 0503160 «Пояснительная записка» главного администратора бюджетных средств Совета поселения допущены следующие нарушения:

1. В разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о наличии муниципальных и казенных предприятий (исправлено в ходе проверки). 

2. В разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» в перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, в виду отсутствия числовых значений показателей, включена форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» - данная форма не заполняется субъектами бюджетной отчетности уровня муниципальных образований (исправлено в ходе проверки).
На начало 2021 года дебиторская задолженность Администрации поселения составляла 408 491,8 тыс. рублей.

На конец 2021 года дебиторская задолженность Администрации поселения составила 478 883,8 тыс. рублей.
Вся дебиторская задолженность является текущей. Нереальная к взысканию и просроченная дебиторская задолженность отсутствует. Сумма долгосрочной дебиторской задолженности составляет 463 770,9 тыс. рублей. Соотношение объема дебиторской задолженности (без учета дебиторской задолженности по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам») к объему кассовых расходов составляет 4,9%.

Кредиторская задолженность Администрации поселения на начало 2021 года составляла 767,4 тыс. рублей.

На конец 2021 года кредиторская задолженность Администрации поселения составила 5 271,3 тыс. рублей.
Вся кредиторская задолженность является текущей. Согласно представленным к проверке документам долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Соотношение объема кредиторской задолженности к объему кассовых расходов составляет 1,7 %.


Кредиторская и дебиторская задолженность у Совета поселения на начало и конец 2021 года отсутствует.

На 01.01.2021 общая сумма неисполненных денежных обязательств по исполнительным документам, предъявленным Администрации поселения, отсутствовала. За 2021 год предъявлено исполнительных документов на общую сумму 260,0 тыс. рублей. Сумма, взысканная по исполнительным документам, составила 256,7 тыс. рублей. На конец отчетного периода сумма неисполненных денежных обязательств составила 3,3 тыс. рублей.

Совету поселения за 2021 год исполнительные документы не предъявлялись.

9. Выводы 

По итогам 2021 года доходы бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в размере 330 845,3 тыс. рублей, что составило 143,4% к уровню 2020 года (230 701,8 тыс. рублей), в том числе:
по налоговым доходам % исполнения к уровню 2020 года (100 079,1 тыс. рублей) составил 118,0;
по неналоговым доходам % исполнения к уровню 2020 года (28 593,6 тыс. рублей) составил 170,7;
по безвозмездным поступлениям % исполнения к уровню 2020 года (102 029,2 тыс. рублей) составил 160,7.
К уровню 2020 года (217 166,2 тыс. рублей) расходы бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района в 2021 году составили 142,2%.
По итогам 2021 года бюджет Апшеронского городского поселения Апшеронского района исполнен с профицитом в размере 22 129,0 тыс. рублей.
Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета поселения за 2021 год соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией.

10. Предложения

1. Положение о бюджетном процессе привести в соответствие с БК РФ.

2. В целях совершенствования работы по подготовке и представлению отчетности об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район очередной раз обращает внимание на необходимость разработки и утверждения муниципальным правовым актом Администрации поселения положения о предоставлении главе поселения ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении бюджета поселения, а также разработки и утверждения форм ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, представляемой главе поселения.

3. Принять необходимые меры по недопущению выявленных нарушений статьи 179 БК РФ в части соблюдения сроков приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете поселения.

4. Принять необходимые меры по исправлению выявленных нарушений и ошибок и недопущению в последующей работе нарушений законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

5. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2021 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает возможным утвердить отчет об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2021 год после устранения всех выявленных в ходе проведения проверки нарушений и ошибок.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

Апшеронский район                                                                            И.А. Гаркунова
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