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УТВЕРЖДЕН

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от 10.08.2022 № 45
отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 20, в том числе аудит в сфере закупок»
1. Основание проведения контрольного мероприятия:
подпункт 2.2.1.2 пункта 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2022 год;

распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 16.06.2022 № 39 «О проведении контрольного мероприятия»;

программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 16.06.2022;

уведомление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 16.06.2022 № 201, направленное в адрес начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район и в адрес директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 20.
2. Предмет контрольного мероприятия:

деятельность муниципального бюджетного учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на выполнение муниципального задания, содержание имущества и на иные цели.
3. Объекты контрольного мероприятия:

управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее также – Управление);

муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 20 (далее – Учреждение).
4. Срок проведения контрольного мероприятия:
с 20 июня по 10 августа 2022 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, за целевым и эффективным использованием муниципальной собственности при осуществлении своей деятельности, осуществление контроля над полнотой выполнения объемов муниципального задания, предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район.
6. Проверяемый период деятельности:

2021 год, январь-апрель 2022 года.
Проверка проведена выборочным способом.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

В нарушение положений Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н (далее – Приказ № 86н), на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru не публиковались:

решение учредителя о создании учреждения. Опубликовано в ходе проверки (13.07.2022);
учредительные документы (устав) учреждения, в том числе внесенные в них изменения (последняя дата публикации – 15.02.2012);

решение учредителя о назначении руководителя учреждения. Опубликовано в ходе проверки (12.07.2022).

При проведении проверки отчетов об исполнении муниципального задания за 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов установлено - раздел 4 предварительного и годового отчетов содержит некорректное наименование строк 3., 3.1., 3.2.

Согласно пункту 15 Приказа № 86н в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

Учреждением допущено нарушение сроков размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru структурированной информации о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении, в том числе, в части приложения соответствующих электронных копий документов. Так, муниципальное задание № 3 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов утверждено 15.10.2021 – информация размещена 26.10.2021 (крайняя дата – 22.10.2021).

В соответствии с пунктом 8 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением от 25.11.2015 № 1237 (с изменениями) (далее - Положение о формировании муниципального задания), муниципальное задание и отчет об исполнении муниципального задания размещаются муниципальными учреждениями муниципального образования Апшеронский район в установленные сроки и порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).

На основании изложенного выше усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.

В нарушение пункта 7 Приказа № 86н согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, Учреждением допущено неполное и некорректное заполнение структурированной информации о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении (далее – Информация), а именно:

Информация, опубликованная 13.01.2021, содержит недостоверные значения показателей, характеризующих объем услуги (раздел 4), – результат сверки с бумажным носителем муниципального задания соответствующей редакции;

Информация, опубликованная 30.12.2021, содержит недостоверные значения показателей, характеризующих объем услуг (разделы 1 и 2), - результат сверки с бумажным носителем муниципального задания соответствующей редакции;

фактическое значение показателей качества услуг, а также фактическое значение показателей объема услуг за 2021 год в разделе «Информация о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении» отсутствуют (заполнение предусмотрено Приказом № 86н).

Приказом № 86н предусмотрено заполнение показателей качества (при наличии) в разделе «Информация о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении». Учреждением указанные показатели не заполняются.
При проверке сведений о фактическом достижении показателей, характеризующих объем муниципальных услуг, установлено, что в отчете об исполнении муниципального задания за 2021 год недостоверно отражены данные об исполнении показателя «Число обучающихся» в разделах 1 и 2. 

В результате проведенного анализа фактического перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2021 году выявлено нарушение срока перечисления, установленного графиком (нарушение пункта 34 Положения о формировании муниципального задания).

Графиком перечисления субсидии, являющимся приложением к дополнительному соглашению от 26.02.2021 № 2 к соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 29.12.2020 б/н, в том числе установлен срок не позднее 03.03.2021 для перечисления суммы 1 034 000,00 рублей. Оплата произведена частями: 11 000,00 рублей перечислено своевременно (платежное поручение от 02.03.2021 № 6067), 1 011 000,00 рублей перечислено своевременно (платежное поручение от 02.03.2021 № 6116), 12 000,00 рублей перечислено с нарушением срока 04.03.2021 (платежное поручение от 04.03.2021 № 7578).

На основании вышеизложенного усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.

Согласно пункту 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Исходя из содержания пункта 2 Положения о формировании муниципального задания муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения муниципального образования Апшеронский район… 

Подпунктом 2.4.2 пункта 2.4 Устава реализация дополнительных общеразвивающих программ отнесена к иным видам деятельности, не являющимся основными. Указанные в подпункте 2.4.2 виды деятельности Учреждения являются видами деятельности, приносящей доход (пункт 2.4 Устава).
Управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район утверждено муниципальное задание на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (редакции от 29.12.2020 № 1, от 27.05.2021 № 2, от 15.10.2021 № 3, от 23.12.2021 № 4), предусматривающее оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (раздел 4). Муниципальное задание на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов содержит показатели, характеризующие качество указанной муниципальной услуги, а также показатели, характеризующие объем (содержание) муниципальной услуги.

Муниципальное задание на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденное управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район 27.12.2021, предусматривает оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (раздел 4). Муниципальное задание на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов также содержит показатели, характеризующие качество указанной муниципальной услуги, показатели, характеризующие объем (содержание) муниципальной услуги.

Объем перечисленной субсидии на оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» составил в 2021 году 220 862,21 рубля, в 2022 году - 72 700,00 рублей.

Таким образом, на основании вышеизложенного усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками, в том числе аудит в сфере закупок, установлено:

Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ). Пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в следующих случаях: осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
Учреждением в 2021 году, с соблюдением требований пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, заключено контрактов (договоров) на сумму 4 138 849,58 рубля и исполнено обязательств по этим контрактам (договорам) на сумму 4 108 525,30 рубля, что превышает два миллиона рублей. Планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов установлен объем финансового обеспечения закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в размере 1 947 602,85 рубля. Таким образом, при заключении и исполнении обязательств по контрактам (договорам) Учреждением неверно выбирался способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Исходя из вышеизложенного, усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Учреждением, путем проведения аукциона в электронной форме, заключен контракт от 12.10.2021 № 0818300022721000246-20 на выполнение работ по капитальному ремонту ограждения территории МБОУСОШ № 20 (корпус 2) на сумму 1 487 413,00 рубля.
В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ акт о приемке выполненных работ по форме КС-2 от 10.12.2021 № 1 на сумму 1 487 413,00 рубля и справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 от 10.12.2021 № 1 на сумму 1 487 413,00 рубля в ЕИС в сфере закупок не размещены.

Исходя из вышеизложенного, усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях -  нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Учреждением заключен с ООО «ОИПЦ «Перспективы образования» контракт от 12.03.2021 б/н на поставку учебной литературы (далее – Контракт на поставку учебной литературы) на сумму 17 500,00 рублей в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно сведениям, полученным из ЕИС в сфере закупок, Контракт на поставку учебной литературы в единой информационной системе не размещен.

Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками.

В связи с истечением срока давности совершенного правонарушения за нарушение порядка ведения реестра контрактов привлечь должностное лицо к административной ответственности не представляется возможным.

В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ идентификационный код закупки не указан в контрактах и договорах: от 27.01.2021 № 943, 944 (ООО ЧОО «Паритет»); от 24.05.2021 № 9 (ООО «Атлантика»); от 04.05.2021 № 10 (НЧУ «Центр отдыха работников образования «Рассвет»); от 01.06.2021 б/н (ООО «Русское слово-учебник»); от 01.06.2021 № 1166/2/2021 (АО «Почта России»); от 27.01.2021 № 1, 2, 3, от 01.02.2022 № 04, 06, от 01.03.2021 № 12, 13, 14, от 01.04.2021 № 19, 20, от 31.05.2021 № 20, 21, от 31.08.2021 № 012, 016, от 01.10.2021 № 018, 019, от 01.12.2021 № 020, 021, 022, 24, от 01.04.2022 № 10, 11, 12 (ООО «ВИТА ЛАЙН»); от 27.01.2021 № 27, 28, от 31.03.2022 № 59 (ГБУЗ «ЦРБ Апшеронского района»); от 24.05.2021 № 8, от 01.07.2021 № 10 (ООО «Атлантика»); от 01.10.2021 № 47 (ООО «Всероссийское добровольное пожарное общество»); от 18.11.2021 № МГБП-001304 (ООО «М-Графика»); от 01.12.2021 № 310765 (ООО «АйТи Новация»); от 09.12.2021 № 67(1)-21/01 (ОАО «Апшеронскрайгаз»); от 09.12.2021 № 25-11-1274-1/21 (ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар»); от 09.12.2021 № 5620 (АО «НЭСК»); от 09.12.2021 № 75/12 (ООО «Тепловые сети Апшеронского района»); от 13.12.2021 № 1320 (ООО «Хард-Хит»); от 31.01.2022 № 432 (ПАО «Ростелеком»). 

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контрактов и договоров: от 01.06.2021 № 94, от 31.03.2022 № 58,59 (ГБУЗ «ЦРБ Апшеронского района»); от 25.08.2021 № 235 (ООО  «Кубаньэкопром»), не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

При проверке расходов на оплату труда выявлено следующее.
Коллективный договор на период с 22.01.2018 до 22.01.2021 (далее – Коллективный договор 2018-2021) принят на собрании трудового коллектива 22.01.2018. Коллективный договор на период с 22.01.2021 до 22.01.2024 (далее – Коллективный договор 2021-2024) принят на собрании трудового коллектива 22.01.2021. 

Система оплаты труда определена Положением об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 20 (представлено в двух редакциях: редакция, действующая с 17.01.2020 - приложение к Коллективному договору 2018-2021 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда 2021), редакция, действующая с 30.12.2021 – утверждена приказом Учреждения от 30.12.2021 № 293/01-02 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда 2022), постановлением главы администрации муниципального образования Апшеронский район от 09.12.2008 № 2865 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район», постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.12.2019 № 833 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций и муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика» муниципального образования Апшеронский район» (с изменениями).

Приказом Минфина России № 52н установлено, что Табель ведется лицами, назначенными приказом по учреждению, ежемесячно в целом по учреждению или в разрезе структурных подразделений (отделов, отделений, факультетов, лабораторий и других структурных подразделений), обособленных подразделений (филиалов).

Согласно штатному расписанию Учреждения (представлено несколько редакций, утвержденных приказами Учреждения: от 30.12.2020 № 123/03-05, от 27.08.2021 № 60/03-05, от 30.12.2021 № 103/03-05) структурные и обособленные подразделения в Учреждении отсутствуют. 

При этом в Учреждении в июне и июле 2021 года составлялись не один Табель, а несколько (в июне – три Табеля, в июле – два Табеля), каждый из которых отражает учет использования рабочего времени отдельной группы работников Учреждения, а именно:

Табель, в котором ведется учет использования рабочего времени педагогических работников и работников, относящихся к учебно-вспомогательному и обслуживающему персоналу, кроме подсобного рабочего;

Табель, в котором ведется учет использования рабочего времени подсобного рабочего (в июне – два Табеля, в июле – один Табель).

При оформлении Табеля допущен ряд ошибок.
В проверяемом периоде за исполнение своих прямых обязанностей и функций, установленных в должностных инструкциях, работники Учреждения ежемесячно на основании приказов Учреждения получали выплаты стимулирующего характера по следующим показателям эффективности деятельности (приложение № 9 к Положению об оплате труда 2021, приложение № 2 к Положению об оплате труда 2022):

за проведение уроков высокого качества (пункт 1.15 – показатель установлен для педагогических работников);

высокий уровень исполнительской дисциплины (подготовка отчетов, заполнение журналов, ведение личных дел и т.д.) (пункт 1.28 – показатель установлен для педагогических работников);

высокий уровень исполнительской дисциплины заместителя директора (своевременное предоставление информации, качественное ведение документации) (пункт 3.44 – показатель установлен для заместителей директора по УВР и ВР);

высокий уровень исполнительской дисциплины заведующего хозяйством (своевременное предоставление информации, качественное ведение документации) (пункт 4.4 – показатель установлен для заместителя директора по АХР);

качественное ведение обязательных номенклатурных документов, работа с электронной почтой (пункт 6.1 – показатель установлен для специалиста по кадрам);

качественное ведение личных дел сотрудников (пункт 6.7 – показатель установлен для специалиста по кадрам);

высокий уровень исполнительской дисциплины (своевременное предоставление информации, качественное ведение документации) (пункт 7.13 – показатель установлен для педагога-психолога). 

В связи с этим, размер неправомерно начисленной заработной платы составил в 2021 году 43 877,40 рубля (с учетом страховых вносов 30,2%), в проверяемом периоде 2022 года – 18 200,00 рублей.

Исходя из содержания положений профессионального стандарта «Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)», утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 18.10.2013 № 544н, (далее – Стандарт Учитель) работа с оргтехникой (компьютерной техникой) и владение навыками пользования Интернетом (интернет - ресурсами) – это обязательные умения и навыки в ежедневной трудовой деятельности учителя для оказания образовательной услуги высокого качества.

Таким образом, показатели эффективности деятельности работников «Бесперебойная работа с оргтехникой, оказание помощи учителям в использовании компьютерной техники, сети Интернет» (пункт 1.31 приложения № 9 к Положению об оплате труда 2021, пункт 1.31 приложения № 2 к Положению об оплате труда 2022), «За активное использование информационных технологий, интерактивных возможностей информационного пространства разного уровня в учебном процессе» (пункт 1.16 приложения № 9 к Положению об оплате труда 2021, пункт 1.16 приложения № 2 к Положению об оплате труда 2022), по мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, не могут служить основаниями для начисления выплат стимулирующего характера. 

В связи с этим, размер неправомерно начисленной заработной платы составил в 2021 году 64 579,20 рубля (с учетом страховых вносов 30,2%), в проверяемом периоде 2022 года – 11 000,00 рублей.

Приказом Учреждения от 16.09.2020 № 171/01-02 Блажевич Л.А., заведующий хозяйством, назначена материально-ответственным лицом за сохранность переданных материальных ценностей. Заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 16.09.2020 б/н.

Приказом Учреждения от 01.09.2021 № 160/01-02 Блажевич Л.А., заместитель директора по АХР, назначена материально-ответственным лицом за получение и ответственное хранение материальных ценностей. Заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 01.09.2021 б/н.

В проверяемом периоде времени приказами Учреждения Блажевич Л.А. ежемесячно назначалась выплата стимулирующего характера в размере 2 000,00 рублей по показателю эффективности деятельности «Обеспечение сохранности материальных ценностей и высокий уровень ведения их учета» (пункт 4.3 приложения № 9 к Положению об оплате труда 2021, приложения № 2 к Положению об оплате труда 2022) (приказы Учреждения от 27.01.2021 № 4/03-05, от 25.02.2021 № 12/03-05, от 26.04.2021 № 30/03-05, от 25.05.2021 № 40/03-05, от 26.11.2021 № 94/03-05, от 16.12.2021 № 101/03-05, от 25.01.2022 № 03/03-05, от 25.02.2022 № 12/03-05, от 18.04.2022 № 24/03-05), то есть ей производилась выплата за выполнение прямых обязанностей материально-ответственного лица. Сумма неправомерно начисленной и выплаченной заработной платы Блажевич Л.А. составила:

в 2021 году - 15 624,00 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%);

в 2022 году - 6 000,00 рублей.

В должностной инструкции заместителя директора по УВР Уханевой Е.В. установлены, в том числе, следующие должностные обязанности:

организация аттестации педагогических работников Учреждения в соответствии с перспективным планом прохождения аттестации и ежегодным приказом по аттестации (пункт 3.9 должностной инструкции);

составление расписания учебных занятий, факультативов и других видов образовательной деятельности, обеспечение качественной и своевременной замены уроков временно отсутствующих преподавателей (пункт 3.12 должностной инструкции).

При этом в проверяемом периоде на основании приказов учителям Учреждения назначались выплаты стимулирующего характера по следующим показателям эффективности деятельности:

Дмитриенко И.А., учителю истории и обществознания – «За выполнение работ, не входящих в круг должностных обязанностей - организация и проведение аттестации педагогических работников» (пункт 1.42 приложения № 9 к Положению об оплате труда 2021, пункт 1.42.4 приложения № 2 к Положению об оплате труда 2022);

Пащенко С.А., учителю математики – «За выполнение работ, не входящих в круг должностных обязанностей - составление и внесение изменений в расписание учебных занятий» (пункт 1.42 приложения № 9 к Положению об оплате труда 2021, пункт 1.42.3 приложения № 2 к Положению об оплате труда 2022).

Исходя из изложенного выше, учителя Дмитриенко И.А. и Пащенко С.А. не имели право на получение выплат стимулирующего характера за исполнение работ, входящих в круг должностных обязанностей заместителя директора по УВР.

Таким образом, сумма неправомерно начисленной заработной платы составила за 2021 год 14 322,00 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%), за январь-апрель 2022 года – 10 000,00 рублей.

В проверяемом периоде в Учреждении применялась практика замещения отсутствующего учителя учителем другого направления деятельности (преподающим другой предмет) и педагогом-психологом (дополнительное образование по какому-либо предмету отсутствует) с целью преподавания (отработки часов) предмета, который является направлением деятельности отсутствующего учителя (например, учитель русского языка и литературы осуществлял замену отсутствующего учителя английского языка, отрабатывая нагрузку в часах именно английского языка, педагог-психолог замещал учителя начальных классов, и так далее), что является прямым нарушением требований, установленных Стандартом Учитель, и противоречит Разъяснениям о порядке замещения временно отсутствующих работников, а также условий оплаты труда лиц, обеспечивающих их временное замещение (Информационный бюллетень № 4 ЦС Профсоюза работников народного образования и науки РФ за март 2018 года).

Указанные замещения оформлялись приказами Учреждения с отражением отработанной нагрузки в целях оплаты замещенных часов преподавания. Оплата за замещение учителям Учреждения производилась в полном объеме.

Таким образом, с учетом информации, отраженной выше, выявлен факт неправомерной оплаты замещений учителям Учреждения. Размер неправомерно начисленной заработной платы составил за 2021 год 83 772,69 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%), в проверяемом периоде 2022 года – 22 049,51 рубля.

Согласно пункту 2.10.2 Положения об оплате труда 2021 денежное вознаграждение за выполнение функции классного руководителя устанавливается педагогическим работникам Учреждения, выполняющим функции классного руководителя.
Согласно пункту 2 Порядка выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, расположенных на территории муниципального образования Апшеронский район, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы за счет средств иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 01.09.2020 № 488, право на получение ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство имеют педагогические работники Учреждения, на которых приказом руководителя возложены функции классного руководителя в конкретном классе.

Приказом Учреждения от 31.08.2020 № 137/01-02 «О назначении классного руководства в 2020-2021 учебном году» Погосян М.Ф. была назначена классным руководителем 11 класса.

В конце 2020-2021 учебного года учащиеся 11 класса были отчислены из состава учащихся школы по причине окончания школы и получения аттестатов на основании приказов Учреждения:

от 24.06.2021 № 672/01-02 – с 24.06.2021 (7 учащихся);

от 05.07.2021 № 677/01-02 – с 05.07.2021 (1 учащийся).

То есть с 05.07.2021 11 класс 2020-2021 учебного года официально перестал существовать в связи с выбытием учащихся. Соответственно, с 05.07.2021 Погосян М.Ф. не могла осуществлять функции классного руководителя по причине отсутствия класса.

При этом согласно карточке-справке № 020007 за 2021 год в августе и сентябре 2021 года Погосян М.Ф. были начислены выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя.

Выявлен факт неправомерной выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя Погосян М.Ф. Размер неправомерно начисленной выплаты составил:

за счет средств краевого бюджета – 1 001,54 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%);

за счет средств иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета – 1 251,93 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%).

Приказом Учреждения от 30.12.2020 № 123/03-05 «О внесении изменения в штатное расписание на 1 января 2021 года» с 01.01.2021 сокращена должность «Заведующий хозяйством» и введена должность «Заместитель директора по административно-хозяйственной работе». При этом в Коллективный договор 2018-2021 изменения внесены не были вплоть до принятия 22.01.2021 нового Коллективного договора 2021-2024. То есть для заместителя директора по административно-хозяйственной работе (далее – заместитель директора по АХР) не были установлены продолжительность рабочей недели и продолжительность рабочего времени.

Кроме того, ни в Коллективном договоре 2018-2021, ни в Коллективном договоре 2021-2024 не установлена продолжительность рабочей недели для должности «Педагог дополнительного образования».

В соответствии с приказом Учреждения от 30.12.2020 № 353/01-02 «Об индивидуальном обучении на дому» на Уханеву Е.В., заместителя директора по УВР, и Заикину В.С., учителя начальных классов, с 01.01.2021 возложена обязанность по организации индивидуального обучения на дому учеников 6-А и 4-А классов Меграбян С. и Меграбян А., и назначена учебная нагрузка по индивидуальному учебному плану в количестве 10 и 8 часов в неделю соответственно. При этом для Уханевой Е.В. тарификацией на 01.01.2021 на тарификационный период с 01.01.2021 по 31.08.2021 не предусмотрен повышающий коэффициент к стоимости педагогической услуги 1,2, учитывающий повышение заработной платы на 20% при обучении детей на дому, что привело к недоначислению и невыплате заработной платы Уханевой Е.В. в сумме 6 123,51 рубля.

В то же время, приказом Учреждения от 24.05.2021 № 34/01-08 «Об отчислении в порядке перевода» Меграбян С. и Меграбян А. были отчислены из Учреждения с 24.05.2021, при этом приказом от 08.06.2021 № 46/03-05 «О снятии нагрузки индивидуального обучения на дому» нагрузка и повышающий коэффициент сняты с Уханевой Е.В. и Заикиной В.С. только с 01.06.2021, что привело к переплате заработной платы Уханевой Е.В. в сумме 2 795,28 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%) и Заикиной В.С. в сумме 1 232,11 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%).

Также при начислении заработной платы Уханевой Е.В. за ноябрь 2021 года при установленной норме рабочего времени 25 рабочих дней было использовано 26 рабочих дней, в связи с чем установлено недоначисление и невыплата заработной платы в сумме 718,71 рубля.

Приказом министерства образования, науки и молодежной политики Краснодарского края от 05.12.2016 № 5567 «Об установлении педагогическим работникам квалификационных категорий» Уханевой Е.В. установлена первая квалификационная категория. Срок, на который устанавливается действие квалификационной категории, установлен приказом Министерства образования и науки РФ от 07.04.2014 № 276 «Об утверждении Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» и составляет 5 лет. Срок действия квалификационной категории Уханевой Е.В. закончился 04.12.2021 года. При этом начисление выплат за квалификационную категорию в декабре 2021 года было произведено за полный месяц, что подтверждается данными, отраженными в карточке-справке № 020029. Таким образом, образовалась переплата в сумме 797,61 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%).

В соответствии с приказом министерства образования и науки Краснодарского края от 27.11.2015 № 3289 «Об аттестации педагогических работников» Комаровой Р.Ш., учителю физики, присвоена первая квалификационная категория, срок действия которой закончился 26.11.2020. Приказом Министерства просвещения РФ от 11.12.2020 № 713 «Об особенностях аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» действие квалификационных категорий педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, сроки действия которых заканчиваются в период с 01.09.2020 по 01.10.2021, продлено до 31.12.2021. В нарушение указанного приказа Комаровой Р.Ш. с 01.09.2021 повышающий коэффициент за квалификационную категорию не установлен и выплата не производилась, что привело к недоначислению заработной платы за период с 01.09.2021 по 31.12.2021 в сумме 4 339,10 рубля.
Согласно пункту 3.7. Положения об оплате труда 2022 стимулирующая надбавка за выслугу лет устанавливается педагогическим работникам за стаж педагогической работы, другим работникам - в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях (организациях) отрасли «Образование» либо отрасли «Молодежная политика». В нем же установлены размеры надбавок (в процентах к базовому окладу (базовому должностному окладу), базовой ставке заработной платы, должностному окладу, ставке заработной платы). Так, при выслуге лет от 1 года до 5 лет размер надбавки составляет 5%. Основание для начисления указанной выплаты возникло у Карартуньян А.А. с 10.03.2022, по истечении года с момента принятия его на должность рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий (приказ Учреждения от 10.03.2021 № 03/03-03). Несмотря на это, Учреждением приказ об установлении надбавки не издавался, начисление выплаты за выслугу лет за период с 10.03.2022 по 30.04.2022 не производилось, что подтверждается начислениями, отраженными в карточке-справке № 030438 за 2022 год. Ввиду того, что по данному сотруднику размер заработной платы с учетом неустановленной доплаты за стаж работы в общей сумме начислений составляет менее МРОТа, установление указанной выше доплаты не повлечет за собой как переплаты, так и недоплаты заработной платы.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район рекомендует при установлении указанной выше выплаты произвести корректировку начислений между выплатами «доплата до МРОТ» и «надбавка за выслугу лет».
В ходе проверки предоставленных первичных документов по начислению заработной платы установлено, что номера приказов дублируются, что свидетельствует о ненадлежащем ведении делопроизводства в Учреждении. Так, с номером 29/03-05 существует два приказа: от 30.04.2021 «О снятии нагрузки индивидуального обучения на дому» и от 12.05.2021 «О предоставлении отпуска работникам».
Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил 31 357 363,36 рубля.
8. От начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район, директора Учреждения по результатам контрольного мероприятия пояснения или замечания не поступали.
9. Выводы:

1. Учреждением должным образом не осуществляется работа по размещению в установленном порядке информации об Учреждении на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.
2. Допущены отдельные нарушения при формировании отчета об исполнении муниципального задания, не обеспечена достоверность данных в отчете о выполнении муниципального задания за проверяемый период.
3. Учреждением допущено неполное и некорректное заполнение информации о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении в разделе «Документы» на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru, также допущено нарушение сроков размещения.
4. Установлено нарушение Порядка формирования муниципального задания, в том числе нарушение срока перечисления субсидии.
5. Выявлены нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ.

6. При подготовке первичных документов Учреждения по заработной плате (приказы Учреждения, Табели) допущены ошибки и недоработки.

7. Размер неправомерно начисленной заработной платы составил за 2021 год 229 253,76 рубля (с учетом страховых взносов 30,2%), за проверяемый период 2022 года – 67 249,51 рубля.

8. Сумма выявленной недоплаты заработной платы работникам Учреждения составила 11 181,32 рубля (2021 год).
10. Предложения (рекомендации):

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия исполняющему обязанности главы муниципального образования Апшеронский район.
2. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия председателю Совета муниципального образования Апшеронский район.
3. В адрес руководителей объектов контрольного мероприятия внести представление о принятии мер по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, привлечении к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, усилению контроля.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район                                                                            И.А. Гаркунова
