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УТВЕРЖДЕН

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от 04.02.2022 № 11
отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка целевого использования администрацией Кабардинского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
подпункт 2.2.2.2 пункта 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2022 год;

распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 19.01.2022 № 2 «О проведении контрольного мероприятия»;

программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 19.01.2022;

уведомление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 19.01.2022 № 32, направленное в адрес главы Кабардинского сельского поселения Апшеронского района.
2. Предмет контрольного мероприятия:

деятельность администрации Кабардинского сельского поселения Апшеронского района (действия должностных лиц) по использованию средств, предоставленных в форме иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на софинансирование проведения экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации.
3. Объекты контрольного мероприятия:

администрация Кабардинского сельского поселения Апшеронского района (далее – Администрация поселения).
4. Срок проведения контрольного мероприятия:
с 24 января по 04 февраля 2022 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
осуществление контроля за целевым использованием средств, предоставленных в форме иных межбюджетных трансфертов;
предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов.
6. Проверяемый период деятельности:

2020-2021 годы.

Проверка проведена сплошным способом.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Кабардинское сельское поселение Апшеронского района действует на основании устава.
В проверяемом периоде и по настоящее время должность главы Кабардинского сельского поселения Апшеронского района (далее - Глава поселения) замещает Бегим А.В. (распоряжение Администрации поселения от 24.09.2019 № 59-РЛ).
7.1. За 2020 год

Иные межбюджетные трансферты, поступившие в бюджет Кабардинского сельского поселения Апшеронского района (далее – бюджет поселения) на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации (далее – ИМБТ на 2020 год), на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации распределялись по результатам рассмотрения заявки Администрации поселения (заявки о потребности в бюджетных ассигнованиях на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Кабардинское сельское поселение Апшеронского района по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций для проведения экстренных мероприятий по расчистке русел рек от поваленных деревьев и других древесных остатков от 12.11.2020) в 2020 году в размере 601 300,00 рублей:

в соответствии с Законом Краснодарского края от 23.12.2019 № 4200-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон о краевом бюджете № 4200-КЗ);

в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 15.12.2020 № 843 «О распределении иных межбюджетных трансфертов» (далее – Постановление № 843).

В целях реализации Закона о краевом бюджете № 4200-КЗ и Постановления № 843 было заключено соглашение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов бюджету Кабардинского сельского поселения Апшеронского района от 22.12.2020 № 843/5 (далее – Соглашение № 843/5) на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации с объемом финансового обеспечения 607 409,00 рублей, в том числе средства краевого бюджета – 601 300,00 рублей, средства бюджета поселения – 6 109,00 рублей.

В соответствии с заключенным Соглашением № 843/5 Администрация поселения обязана:

обеспечивать выполнение условий предоставления иных межбюджетных трансфертов, установленных пунктом 3.2 Соглашения № 843/5 (подпункт 4.3.1 Соглашения № 843/5). Одним из условий, установленных пунктом 3.2 Соглашения № 843/5, является целевое использование ИМБТ на 2020 год;

обеспечивать своевременное и полное исполнение расходных обязательств Кабардинского сельского поселения Апшеронского района, в целях софинансирования которых предоставляются ИМБТ на 2020 год (подпункт 4.3.2 Соглашения № 843/5);

обеспечить достижение показателя результативности – объем предотвращенного материального ущерба в размере 601 300,00 рублей (подпункт 4.3.3 Соглашения № 843/5).

Согласно пункту 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.

Из представленных на проверку решения Совета поселения о бюджете поселения, сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, бюджетных смет следует, что бюджетные ассигнования в целях осуществления мероприятий по участию в предупреждении чрезвычайной ситуаций как за счет средств бюджета поселения, так и за счет ИМБТ на 2020 год были отражены во всех указанных документах (решение Совета поселения от 24.12.2019 № 14 «О бюджете Кабардинского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» (в редакции решения Совета поселения от 18.12.2020 № 45), изменения в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств, утвержденные 21.12.2020, бюджетная роспись, утвержденная 30.12.2020, внесение изменений в показатели бюджетной сметы на 2020 год, утвержденное 21.12.2020):

в сумме 601 300,00 рублей (средства краевого бюджета) – по коду ГРБС 992 «Администрация Кабардинского сельского поселения Апшеронского района», разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», целевой статье расходов 0670163120 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций», виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»;

в сумме 6 109,00 рублей (средства бюджета поселения) – по коду ГРБС 992 «Администрация Кабардинского сельского поселения Апшеронского района», разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», целевой статье расходов 06701М3120 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций», виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».

К проверке Администрацией поселения представлена муниципальная программа Кабардинского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения», утвержденная постановлением Администрации поселения от 17.10.2019 № 138 (в редакции постановления Администрации поселения от 02.12.2020 № 63) (далее – Муниципальная программа на 2020 год) с основным мероприятием № 1 «Обеспечение защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», которое включает в себя, в том числе, мероприятие № 1.3 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций (Проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации на территории Кабардинского сельского поселения Апшеронского района)» (указано только то мероприятие, по которому отражены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение расходных обязательств по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации) с объемом бюджетных ассигнований в размере 607,409 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 601,300 тыс. рублей, за счет средств бюджета поселения – 6,109 тыс. рублей.

Наименование объекта, указанного в Соглашении № 843/5, соответствует наименованиям работ, отраженным в заключенном контракте, акте, локальном сметном расчете, платежных поручениях Администрации поселения. Объемы выполненных работ, их цена и общая стоимость в заключенном контракте, акте, локальном сметном расчете идентичны.

Наименования мероприятий, отраженных в Муниципальной программе на 2020 год, решении о бюджете поселения соответствуют цели, на которую были предоставлены ИМБТ на 2020 год – финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации.

Оплата подрядчику за выполненные работы произведена в полном объеме согласно платежным поручениям, отраженным выше в таблице. Сроки оплаты выполненных работ, определенные пунктом 3.5 муниципального контракта на выполнение работ для муниципальных нужд от 18.12.2020           № 02 (не позднее 30 календарных дней с момента подписания заказчиком документа о приемке выполненных работ), не нарушены.

Показатель результативности «объем предотвращенного материального ущерба в размере 601 300,00 рублей», отраженный в подпункте 4.3.3 Соглашения № 843/5, достигнут.

Пунктом 4.3.4 Соглашения № 843/5 предусмотрено, что Администрация поселения обязана обеспечивать представление в Министерство отчета об использовании иных межбюджетных трансфертов по форме согласно приложению 1 к Порядку взаимодействия министерства финансов Краснодарского края, главных распорядителей средств краевого бюджета и главных администраторов доходов бюджетов муниципальных образований Краснодарского края по представлению отчетности об использовании бюджетных трансфертов и осуществлению возвратов целевых средств, главным администратором которых является министерство финансов Краснодарского края, утвержденного приказом министерства финансов Краснодарского края от 26.07.2016 № 230 «Об утверждении Порядка организации в министерстве финансов Краснодарского края формирования отчетности об использовании межбюджетных трансфертов и осуществления возвратов целевых средств, главным администратором которых является министерство финансов Краснодарского края» (далее – Порядок взаимодействия по представлению отчетности).

В соответствии с пунктом 4.3.4 Соглашения № 843/5 Администрацией поселения Министерству представлен отчет об использовании субсидий (субвенций, иных межбюджетных трансфертов) на 01.01.2021 (далее – отчет на 01.01.2021).

Остатки средств ИМБТ на 2020 год по состоянию на 01.01.2021 отсутствуют (согласно финансовым показателям, отраженным в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01.01.2021).

Согласно уведомлению по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 14.01.2021 № 820/7/2021П, представленным Министерством Администрации поселения, расходы Администрации поселения, произведенные за счет средств краевого бюджета в 2020 году в сумме 601 300,00 рублей, в соответствии с отчетом на 01.01.2021 были зачтены.

7.2. За 2021 год

Иные межбюджетные трансферты, поступившие в бюджет поселения на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации (далее – ИМБТ на 2021 год), на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации распределялись по результатам рассмотрения заявки Администрации поселения (заявки о потребности в бюджетных ассигнованиях на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Кабардинское сельское поселение Апшеронского района по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций для проведения экстренных мероприятий по расчистке русел рек от поваленных деревьев и других древесных остатков от 30.08.2021) в 2021 году в размере 598 000,00 рублей:

в соответствии с Законом Краснодарского края от 23.12.2020 № 4380-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о краевом бюджете № 4380-КЗ);

в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 12.10.2021 № 711 «О распределении иных межбюджетных трансфертов» (далее – Постановление № 711).

В целях реализации Закона о краевом бюджете № 4380-КЗ и Постановления № 711 было заключено соглашение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов бюджету Кабардинского сельского поселения Апшеронского района от 29.10.2021 № 711/3 (далее – Соглашение № 711/3) на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации с объемом финансового обеспечения 604 079,00 рублей, в том числе средства краевого бюджета – 598 000,00 рублей, средства бюджета поселения – 6 079,00 рублей.

В соответствии с заключенным Соглашением № 711/3 Администрация поселения обязана:

обеспечивать выполнение условий предоставления иных межбюджетных трансфертов, установленных пунктом 3.2 Соглашения № 711/3 (подпункт 4.3.1 Соглашения № 711/3). Одним из условий, установленных пунктом 3.2 Соглашения № 711/3, является целевое использование ИМБТ на 2021 год;

обеспечивать своевременное и полное исполнение расходных обязательств Кабардинского сельского поселения Апшеронского района, в целях софинансирования которых предоставляются ИМБТ на 2021 год (подпункт 4.3.2 Соглашения № 711/3);

обеспечить достижение показателя результативности – объем предотвращенного материального ущерба в размере 604 079,00 рублей (подпункт 4.3.3 Соглашения № 711/3).

Из представленных на проверку решения Совета поселения о бюджете поселения, сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, бюджетных смет следует, что бюджетные ассигнования в целях осуществления мероприятий по участию в предупреждении чрезвычайной ситуаций как за счет средств бюджета поселения, так и за счет ИМБТ на 2021 год были отражены во всех указанных документах (решение Совета поселения от 25.12.2020 № 46 «О бюджете Кабардинского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» (в редакции решения Совета поселения от 21.10.2021 № 75), изменения в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств, утвержденные 25.10.2021, бюджетная роспись, утвержденная 27.12.2021, внесение изменений в показатели бюджетной сметы на 2021 год, утвержденное 26.10.2021):

в сумме 598 000,00 рублей (средства краевого бюджета) – по коду ГРБС 992 «Администрация Кабардинского сельского поселения Апшеронского района», разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность», целевой статье расходов 0670163120 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций», виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»;

в сумме 6 079,00 рублей (средства бюджета поселения) – по коду ГРБС 992 «Администрация Кабардинского сельского поселения Апшеронского района», разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность», целевой статье расходов 06701М3120 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций», виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».

К проверке Администрацией поселения представлена муниципальная программа Кабардинского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения», утвержденная постановлением Администрации поселения от 16.10.2020 № 45 (в редакции постановления Администрации поселения от 15.10.2021 № 74) (далее – Муниципальная программа на 2021 год) с основным мероприятием № 1 «Обеспечение защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», которое включает в себя, в том числе, мероприятие № 1.1 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций (Проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации на территории Кабардинского сельского поселения Апшеронского района)» (указано только то мероприятие, по которому отражены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение расходных обязательств по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации) с объемом бюджетных ассигнований в размере 604,079 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 598,000 тыс. рублей, за счет средств бюджета поселения – 6,079 тыс. рублей.

Наименование объекта, указанного в Соглашении № 711/3, соответствует наименованиям работ, отраженным в заключенном контракте, акте о приемке выполненных работ, локальном сметном расчете, платежных поручениях Администрации поселения. Объемы выполненных работ, их цена и общая стоимость в заключенном контракте, акте о приемке выполненных работ, локальном сметном расчете идентичны.

Наименования мероприятий, отраженных в Муниципальной программе на 2021 год, решении о бюджете поселения соответствуют цели, на которую были предоставлены ИМБТ на 2021 год – финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации.

Оплата подрядчику за выполненные работы произведена в полном объеме согласно платежным поручениям, отраженным выше в таблице. Сроки оплаты выполненных работ, определенные пунктом 3.5 муниципального контракта на выполнение работ для муниципальных нужд от 11.11.2021           № 11.11/2021 (не позднее 30 календарных дней с момента подписания заказчиком документа о приемке выполненных работ), не нарушены.

Показатель результативности «объем предотвращенного материального ущерба в размере 604 079,00 рублей», отраженный в подпункте 4.3.3 Соглашения № 711/3, достигнут.

Пунктом 4.3.4 Соглашения № 711/3 предусмотрено, что Администрация поселения обязана обеспечивать представление в Министерство отчета об использовании иных межбюджетных трансфертов по форме согласно приложению 1 к Порядку взаимодействия по представлению отчетности. При этом согласно пункту 2 приказа министерства финансов Краснодарского края от 23.06.2021 № 186 «О внесении изменений в приказ министерства финансов Краснодарского края от 26 июля 2016 г. № 230 «Об утверждении порядка организации в министерстве финансов Краснодарского края формирования отчетности об использовании межбюджетных трансфертов и осуществления возвратов целевых средств, главным администратором которых является министерство финансов Краснодарского края» с 23.06.2021 нумерация приложения изменена: приложение 1 считается приложением 2.

В соответствии с пунктом 4.3.4 Соглашения № 711/3 Администрацией поселения Министерству представлен отчет об использовании субсидий (субвенций, иных межбюджетных трансфертов) на 01.01.2022.

Остатки средств ИМБТ на 2021 год по состоянию на 01.01.2022 отсутствуют (согласно финансовым показателям, отраженным в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01.01.2022).
Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил 1 211 488,00 рублей, в том числе средства краевого бюджета – 1 199 300,00 рублей, средства бюджета поселения – 12 188,00 рублей.

8. Пояснения или замечания Главы поселения на результаты контрольного мероприятия не поступали.
9. Выводы:

Направление средств краевого бюджета Администрацией поселения на выполнение запланированных мероприятий и оплата возникших денежных обязательств в 2020 и 2021 годах полностью соответствуют целям, определенным на 2020 и 2021 годы решениями о бюджете поселения, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, заключенными Соглашением № 843/5 и Соглашением № 711/3, контрактами и мероприятиями Муниципальной программы на 2020 год и Муниципальной программы на 2021 год. Факт нецелевого использования ИМБТ на 2020 год и ИМБТ на 2021 год не установлен.

10. Предложения (рекомендации):

Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия главе Кабардинского сельского поселения Апшеронского района.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район                                                                             И.А.Гаркунова
