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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 14.12.2020 № 89
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год»

1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Отдаленного сельского поселения  Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Отдаленном сельском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2019 № 13 (далее - Положение о бюджетном процессе поселения), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133, стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20.06.2016 № 47, по результатам проведенного предварительного контроля представленного Советом Отдаленного сельского поселения Апшеронского района проекта решения Совета Отдаленного сельского поселения  Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год», документов и материалов к нему.
Предварительный контроль проекта решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» представляет собой систему действий:

по проверке обоснованности проекта решения, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования;
по проверке и анализу проекта решения;
по проверке и анализу материалов и документов, представленных с проектом решения; 

по анализу статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Отдаленного сельского поселения Апшеронского района за предыдущие годы и истекший период 2020 года.

Экспертиза проекта бюджета на 2021 год проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на 2021 год является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.
Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год являются:
1) определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Отдаленного сельского поселения Апшеронского района;
2) определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год», документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет Отдаленного сельского поселения Апшеронского района;
3) оценка эффективности проекта бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год, как инструмента социально-экономической политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района, его соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

4) оценка качества прогнозирования доходов бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики. Пунктом 2 статьи 22 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что составление проекта бюджета поселения основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, при этом пунктом 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе поселения определено, что одновременно с проектом решения о бюджете поселения предоставляются основные направления бюджетной политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района и основных направлениях налоговой политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год.
Постановлением администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 20.10.2020 № 26 «Основные направления бюджетной и налоговой политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год и плановый период» утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, тогда как в Положении о бюджетном процессе определен срок на очередной финансовый год.
Главной целью бюджетной и налоговой политики в Отдаленном сельском поселении Апшеронского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие поселения.

Основной целью бюджетной политики в Отдаленном сельском поселении Апшеронского района на предстоящий период, как и ранее, остается устойчивое социально-экономическое развитие поселения, безусловное исполнение принятых расходных обязательств, повышение эффективности осуществляемых бюджетных расходов, улучшения качества жизни населения и обеспечения социальной защищенности.

Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития поселения, обеспечения роста доходной части местного бюджета за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.

Главными задачами в области бюджетной политики является сохранение бюджетной стабильности, обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств и реализации мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики, повышение эффективности управления муниципальными финансами.
В прогнозе социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики поселения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития поселения разработан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

В соответствии с пунктом 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 30.12.2012 № 71 утвержден Порядок разработки социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 1.4 раздела 1 Порядка прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией, при этом постановлением администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 10.11.2020 № 25 прогноз социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утвержден.
Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов содержит ошибки и недоработки (исправлено в ходе проверки).
В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект среднесрочного финансового плана муниципального образования утвержден постановлением администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 20.10.2020 № 24 «Об утверждении среднесрочного финансового плана Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 гг.»
Значения показателей среднесрочного финансового плана поселения и основные показатели проекта бюджета поселения соответствуют друг другу. При этом в разделе 2 среднесрочного финансового плана поселения наименование целевой статьи расходов 06 0 00 00000 не соответствует наименованию, установленному проектом решения о бюджете поселения, в среднесрочном финансовом плане поселения отражено «Обеспечение безопасности населения», тогда как в проекте решения о бюджете поселения «Муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения».
Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган предоставляется, в том числе, верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом.
В нарушение указанной нормы в пункте 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что одновременно с проектом решения о бюджете поселения представляется верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом. 
Одновременно с проектом решения о бюджете поселения представлен верхний предел муниципального долга Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года и на 1 января 2024 года, тогда как Положением о бюджетном процессе установлен срок на один год (исправлено в ходе проверки).
Бюджеты поселений занимают самую последнюю ступень в структуре бюджетной системы Российской Федерации (статья 10 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и не могут распределять межбюджетные трансферты нижестоящим бюджетам по причине отсутствия таковых. При этом одновременно с проектом решения о бюджете представлен расчет распределения межбюджетных трансфертов, передаваемых в 2021 году из бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района в бюджет муниципального образования Апшеронский район на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения – комплектование библиотечных фондов библиотек Отдаленного сельского поселения в соответствии с методикой, утвержденной решением Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 12.09.2017 № 72 (исправлено в ходе проверки).
Решением Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 12.09.2017 № 72 утверждена методика расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Отдаленного сельского поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район на осуществление полномочий по формированию библиотечных фондов (в соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в составе полномочия отражено «комплектование библиотечных фондов библиотек поселения», а не «формирование библиотечных фондов»). 
Ранее Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район указанное выше нарушение отражалось в заключении на проект решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2020 год», тем не менее, в действующее решение Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 12.09.2017 № 72 изменения не внесены.

Пояснительная записка к проекту решения о бюджете поселения содержит ошибки и недоработки (исправлено в ходе проверки).
Реестр источников доходов бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год содержит ошибки (исправлено в ходе проверки).
3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год 

В соответствии с Положением о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составляется и утверждается сроком на очередной финансовый год (пункт 2 статьи 24). Проект решения «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» составлен сроком на один год, тем самым реализованы положения статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Пунктом 1 проекта решения предполагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2021 год:

по доходам в сумме 4 758,7 тыс. рублей;
по расходам в сумме 4 758,7 тыс. рублей;
верхний предел муниципального внутреннего долга Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Отдаленного сельского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей;

профицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год приведены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета на 2021 год

	
	


	1
	2

	Общий объем доходов
	4 758,7

	в том числе:
	

	налоговые доходы
	1 852,8

	безвозмездные поступления
	2 905,9

	Общий объем расходов
	4 758,7

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	0,0


Характерной особенностью проекта решения о бюджете поселения на 2021 год является его составление и утверждение на очередной финансовый год.

Муниципальные гарантии и заимствования в 2021 году не планируются.

Анализ основных параметров проекта бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. При составлении проекта бюджета администрация Отдаленного сельского поселения Апшеронского района исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

В проекте решения «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Отдаленного сельского поселения Апшеронского района отвечает требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 1 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходной части предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов местных администраций. 
В нарушение пункта 1 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходной части проекта бюджета поселения не предусмотрено создание резервного фонда администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района, в текстовой части проекта бюджета поселения отражен размер резервного фонда 0,0 тыс. рублей.
4. Доходная часть проекта бюджета муниципального образования
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2021 год определены в сумме 1 852,8 тыс. рублей, что на 226,7 тыс. рублей или на 10,9 % меньше утвержденных плановых назначений на 2020 год (2 079,5 тыс. рублей, редакция решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.09.2020 № 30).
Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2021 год, утвержденных показателях на 2020 год по их видам представлена в таблице.
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2020 год (ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2019 № 12)
	Удель-ный вес, 
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2020 год (ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.09.2020          № 30)
	Удель-ный вес, 
(%)
	Плановые назначения 
на 2021 год 
	Удель-ный вес, 
(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	2 079,5
	100,0
	2 079,5
	100,0
	1 852,8
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	285,0
	13,7
	285,0
	13,7
	295,0
	15,9

	доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 455,5
	70,0
	1 455,5
	70,0
	1 347,8
	72,7

	налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	72,0
	3,5
	72,0
	3,5
	80,0
	4,3

	земельный налог
	267,0
	12,8
	267,0
	12,8
	130,0
	7,0


Наиболее значимыми для бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района являются доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты. Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2021 году прогнозируется в размере 1 347,8 тыс. рублей.
Удельный вес данного источника на 2021 год:

в общем объеме прогнозируемых поступлений составит 28,3 %;

в общем объеме налоговых доходов – 72,7 %.

4.2. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в 2021 году планируются в объеме 2 905,9 тыс. рублей, что на 2 505,3 тыс. рублей или на 46,3 % меньше утвержденных плановых назначений на 2020 год (5 411,2 тыс. рублей, редакция решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.09.2020 № 30).

Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2021 год в общем объеме доходной части бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района составляет 61,1 %.

Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2021 год, утвержденных показателях на 2020 год представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2020 год (ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2019 № 12)
	Удель-ный вес, 

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2020 год (ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.09.2020          № 30)
	Удель-ный вес, 

(%)
	Плановые назначения 

на 2021 год 
	Удель-ный вес, 

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	3 002,5
	100,0
	5 411,2
	100,0
	2 905,9
	100,0

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	2 906,5
	96,8
	2 906,5
	53,7
	2 808,5
	96,6

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	0,0
	0,0
	1 823,8
	33,7
	0,0
	0,0

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	88,7
	3,0
	101,0
	1,9
	90,1
	3,1

	иные межбюджетные трансферты
	7,3
	0,2
	589,2
	10,9
	7,3
	0,3

	возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначения, прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	0,0
	0,0
	9,3
	0,2
	0,0
	0,0


5. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования
Общий объем расходов бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год определен в сумме 4 758,7 тыс. рублей, что на 3 057,7 тыс. рублей или 39,1 % меньше аналогичного утвержденного показателя на 2020 год (7 816,4 тыс. рублей, ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.09.2020 № 30).
Информация о распределении бюджетных ассигнований бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице.
тыс. рублей

	Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2020 год (ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2019 
№ 12)
	Удель-ный вес, 

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2020 год (ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.09.2020 
№ 30)
	Удель-ный вес, 

(%)
	Плановые назначения 

на 2021 год 
	Удель-ный вес, 

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего:
	5 082,0
	100,0
	7 816,4
	100,0
	4 758,7
	100,0

	0100 
«Общегосударственные вопросы»
	2 660,9
	52,4
	2 645,6
	33,8
	2 553,4
	53,7

	0102 
«Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	687,3
	13,5
	687,3
	8,8
	687,3
	14,4

	0104
«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	1 965,0
	38,7
	1 949,7
	24,9
	1 848,8
	38,9

	0106 
«Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	8,6
	0,2
	8,6
	0,1
	17,3
	0,4

	0200
«Национальная оборона»
	84,9
	1,7
	97,2
	1,2
	86,3
	1,8

	0203 
«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	84,9
	1,7
	97,2
	1,2
	86,3
	1,8

	0300
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	11,3
	0,2
	11,3
	0,1
	7,3
	0,2

	0309

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	5,7
	0,1
	5,9
	0,1
	0,0
	0,0

	0310

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,7
	0,0
(0,04)

	0314 
«Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	5,6
	0,1
	5,6
	0,1
	5,6
	0,1

	0400 
«Национальная экономика»
	1 455,5
	28,6
	1 787,2
	22,9
	1 347,8
	28,3

	0409
«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	1 455,5
	28,6
	1 787,2
	22,9
	1 347,8
	28,3

	0500 
«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	4,0
	0,1
	4,0
	0,1
	3,5
	0,1

	0503
«Благоустройство»
	4,0
	0,1
	4,0
	0,1
	3,5
	0,1

	0800 
«Культура, кинематография»
	865,4
	17,0
	3 271,1
	41,8
	760,4
	16,0

	0801 
«Культура»
	765,4
	15,1
	1 235,9
	15,8
	760,4
	16,0

	0804 
«Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	100,0
	2,0
	2 035,2
	26,0
	0,0
	0,0


Анализ показателей расходов бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района (первоначально утвержденного значения на 2020 год, утвержденного значения на 2020 год (ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.09.2020 № 30), значения на 2021 год) представлен на рисунке (тыс. рублей).
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Структура планируемых расходов бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год представлена на рисунке.
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района приведены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2020 год (ред. решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.09.2020 № 30)
	Плановые назначения 
на 2021 год

	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	7 816,4
	4 758,7

	Совет Отдаленного сельского поселения Апшеронского района
	6,1
	7,5

	Администрация Отдаленного сельского поселения Апшеронского района
	7 810,3
	4 751,2


В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.
В проекте решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» предусмотрены межбюджетные трансферты на сумму 22,3 тыс. рублей, в том числе: 7,5 тыс. рублей на исполнение передаваемых полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, 5,0 тыс. рублей на осуществление части полномочий по комплектованию библиотечных фондов библиотек поселения, 9,8 тыс. рублей на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения.
Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме планируемых расходов составит 0,5 %.

6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета 

Проектом решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 5 муниципальных программ в размере 4 751,2 тыс. рублей.
Данные о муниципальных программах приведены в таблице.
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования

на 2021 год


	1
	2
	3

	
	Всего, в том числе:
	4 751,2

	1
	Муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	760,4

	2
	Муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	7,3

	3
	Муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	1 347,8

	4
	Муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	2 632,2

	5
	Муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	3,5


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2021 году составит 99,8 % от общего объема расходов бюджета.
Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления» в утвержденном постановлении администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 20 октября 2020 года № 19 и в представленном проекте решения о бюджете поселения не соответствуют друг другу, в постановлении - 2 639,7 тыс. рублей, тогда как в приложениях № 5, 6 к проекту решения о бюджете – 2 632,2 тыс. рублей (отклонение 7,5 тыс. рублей) (исправлено в ходе проверки).
7. Источники финансирования дефицита бюджета
Пунктом 9 проекта решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2021 год.
Информация о прогнозируемых источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Плановые назначения
 на 2021 год


	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0

	Увеличение остатков средств бюджетов
	4 758,7

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	4 758,7



Проект бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год сбалансирован – расходы бюджета равны его доходам.

8. Выводы и предложения

При проведении экспертизы и подготовки заключения на проект решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района о местном бюджете на 2021 год выявлено, что нормы, установленные Положением о бюджетном процессе поселения в части составления проекта бюджета поселения, не соответствуют требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Размер верхнего предела муниципального внутреннего долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Оценка основных параметров проекта бюджета в 2021 году показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов.

Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2021 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2021 году составит 99,8 % от общего объема расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета.

Поступление налоговых доходов в 2021 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2020 году и составит 89,1 %.

Поступление неналоговых доходов в 2021 году, как и в 2020 году, не прогнозируется. 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным при рассмотрении проекта решения о бюджете поселения учесть замечания, указанные в настоящем заключении.
По результатам предварительного контроля предлагается:

1) представление проекта бюджета на очередной финансовый год обеспечить в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе поселения, Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2) внести изменения в Положение о бюджетном процессе поселения;
3) внести изменения в Методику расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Отдаленного сельского поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район на осуществление полномочий по формированию библиотечных фондов, утвержденную решением Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 12.09.2017 № 72, в части наименования передаваемого полномочия (в соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в составе полномочия отражено «комплектование библиотечных фондов библиотек поселения», а не «формирование библиотечных фондов»).
Проведенный Контрольно-счетной палатой предварительный контроль проекта решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2021 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения после внесения уточнений в проект решения о бюджете, отраженных в настоящем заключении.
Председатель КСП МО
Апшеронский район
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