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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах ВНЕПЛАНОВОГО 

контрольного мероприятия
«Проверка ООО «Тепловые сети Апшеронского района» по вопросу использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район»
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район в период с 06 сентября по 29 октября 2021 года проведено внеплановое контрольное мероприятие «Проверка ООО «Тепловые сети Апшеронского района» по вопросу использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район».
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
Согласно части 1 статьи 68 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) представительные органы муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения могут принимать решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме непубличных акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью.
Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 09.09.2008 № 434 «О создании общества с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района» дано согласие на создание и участие в обществе с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района».

Аналогичные решения приняты представительными органами Апшеронского и Хадыженского городских поселений (от 10.09.2008 № 248 и от 10.09.2008 № 231 соответственно).
В нарушение положений части 1 статьи 68 Федерального закона              № 131-ФЗ представительные органы муниципальных образований не указали в принятых решениях на создание общества с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района» в форме межмуниципальной организации.
Общество с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района» является коммерческой организацией, действует на основании Устава в редакциях, утвержденных решениями общего собрания учредителей ООО «Тепловые сети Апшеронского района» от 07.09.2015, от 26.09.2019 (протоколы общего собрания учредителей ООО «Тепловые сети Апшеронского района» №12 и № 33 соответственно).
Учредителями (Участниками) Общества являются:

управление имущественных отношений Апшеронского района (в настоящее время – управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район) (далее – управление имущественных отношений);

администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района;

администрация Хадыженского городского поселения Апшеронского района.

Уставный капитал образован Участниками Общества в размере 20 000,00 рублей, что не противоречит положениям пункта 1 статьи 14 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью». Распределение долей в уставном капитале: управление имущественных отношений – 51 %, администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района – 32 %, администрация Хадыженского городского поселения Апшеронского района – 17 %.
Для руководства текущей деятельностью Общества собранием Учредителей (Участников) Общества избирается директор Общества (единоличный исполнительный орган Общества) сроком на 3 (три) года. Директор осуществляет весь комплекс мер по обеспечению рационального и эффективного функционирования Общества (пункт 88 Устава Общества).

Протоколами общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района»:

от 20.09.2017 № 17 подтвержден факт назначения с 22.09.2017 директором общества с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района» Радченко С.А.;

от 19.06.2020 № 37 подтвержден факт принятия решения о продлении трудовых отношений с директором общества с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района» Радченко С.А.;

от 13.08.2021 № 44 подтвержден факт назначения с 13.08.2021 временно исполняющим обязанности директора общества с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района» главного инженера Эль-Сайда Тайсир Талиб Али.

Вышеперечисленные протоколы подтверждают факт предоставления права управлению имущественных отношений на заключение трудовых договоров с директором Общества.

Управлением имущественных отношений заключены трудовые договоры с Радченко С.А. (21.09.2017, 21.09.2020), с Эль-Сайда Т.Т. трудовой договор не заключен.

Муниципальным образованием Апшеронский район, в лице исполняющего обязанности начальника Управления имущественных отношений Апшеронского района Землякова А.А., заключен договор аренды теплосетевого и теплогенерирующего муниципального имущества от 01.10.2008 № 35 с обществом с ограниченной ответственностью «Тепловые сети Апшеронского района».

Администрацией муниципального образования Апшеронское городское поселение Апшеронского района, в лице исполняющего обязанности главы администрации Кирнос Л.С., заключен с Обществом договор аренды теплосетевого и теплогенерирующего муниципального имущества от 01.10.2008 б/н.

Администрацией муниципального образования Хадыженское городское поселение Апшеронского района, в лице главы администрации Сеурко А.Г., заключен с Обществом договор аренды теплосетевого и теплогенерирующего муниципального имущества от 01.10.2008 № 3-ДА (с изменениями).
В соответствии с информацией, представленной Обществом, задолженность по арендной плате на 01.09.2021 составила 8 025 239,46 рубля или 19,9 % от общей суммы кредиторской задолженности (40 260,0               тыс. рублей), в том числе перед управлением имущественных отношений - 5 052 996,60 рубля или 12,6 %, перед администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района – 2 873 717,78 рубля или 7,1 %, перед администрацией Хадыженского городского поселения Апшеронского района – 98 525,08 рубля или 0,3 %.

В проверяемом периоде исковые заявления о взыскании задолженности по договорам аренды Обществу не предъявлялись.

Пунктом 2.3 Положения об оплате труда, утвержденного приказом ООО «Тепловые сети Апшеронского района» от 17.06.2020 № 83-П, определено, что годовой фонд оплаты труда работников предприятия формируется в пределах фонда оплаты труда, утвержденного РЭК ДЦиТ КК в тарифе на соответствующий финансовый год.

При установлении тарифов в сфере теплоснабжения и тарифов на горячую воду для потребителей ООО «Тепловые сети Апшеронского района» региональной экспертной комиссией – департамента цен и тарифов Краснодарского края (далее – РЭК) приняты показатели (численность работников, среднемесячная заработная плата, фонд оплаты труда) в размерах, установленных РЭК в экспертных заключениях (от 26.10.2018 № 77-Т, от 18.10.2019 № 108-Т, от 27.2020 № 87-Т)

Фактическая численность и среднемесячная заработная плата превышает принятые РЭК показатели.

На 2019 год РЭК принята численность работников - 169,9, фактически за 2019 год численность работников составила 174,1, среднемесячная заработная плата на 2019 год принята РЭК в размере 17 642,30 рубля, фактическая среднемесячная заработная плата за 2019 год – 18 718,76 рубля.

На 2020 год РЭК принята численность работников – 169,9, фактически за 2020 год численность работников составила 182,2, среднемесячная заработная плата на 2020 год принята РЭК в размере 18 729,10 рубля, фактическая среднемесячная заработная плата за 2020 год – 19 891,59 рубль.

На 2021 год РЭК принята численность работников – 169,9, фактически за 8 месяцев 2021 года численность работников составила 139,9, среднемесячная заработная плата на 2021 год принята РЭК в размере 19 081,50 рубля, фактическая среднемесячная заработная плата за 8 месяцев 2021 года – 20 667,08 рубля. Показатели за 8 месяцев 2021 года не являются объективными, так как в отопительный сезон численность работающих увеличивается.

Задолженность по заработной плате перед работниками Общества на 01.01.2020 составила 3 967,8 тыс. рублей, на 01.01.2021 – 3 693,8 тыс. рублей, на 01.09.2021 – 1 749,1 тыс. рублей.

Расчеты с персоналом по оплате труда за 8 месяцев 2021 года, включенные в производственную себестоимость, составили 23 519,3             тыс. рублей или 31,5 %.
В разделе 17 учетной политики ООО «Тепловые сети Апшеронского района», утвержденной приказом Общества от 31.12.2019 № 272 (с изменениями), определен учет расходов, в том числе для формирования полной производственной себестоимости.

Плановые показатели производственной себестоимости определены РЭК в экспертных заключениях при установлении тарифов в сфере теплоснабжения и тарифов на горячую воду для потребителей ООО «Тепловые сети Апшеронского района».

В проверяемом периоде затраты, включенные в производственную себестоимость, превышают затраты установленные РЭК.

В 2019 году производственная себестоимость составила 106 752,3        тыс. рублей, что на 8 340,6 тыс. рублей или на 8,5 % больше по сравнению с планом (98 411,7 тыс. рублей).

В 2020 году производственная себестоимость составила 113 069,8        тыс. рублей, что на 7 709,0 тыс. рублей или на 7,3 % больше по сравнению с планом (105 360,8 тыс. рублей).

За 8 месяцев 2021 года производственная себестоимость составила 74 833,4 тыс. рублей, что на 5 730,4 тыс. рублей или на 8,3 % больше по сравнению с планом (69 103,0 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в фактически сложившейся производственной себестоимости приходится на:

1) топливо на технологические нужды:

за 2019 год – 35,8 % или 38 166,8 тыс. рублей;

за 2020 год – 43,3 % или 48 953,6 тыс. рублей;

за 8 месяцев 2021 года – 42,5 % или 31 785,5 тыс. рублей;

2) фонд оплаты труда с начислениями на выплаты по оплате труда:

за 2019 год – 47,7 % или 50 914,5 тыс. рублей;

за 2020 год – 39,3 % или 44 448,0 тыс. рублей;

за 8 месяцев 2021 года – 40,8 % или 30 541,4 тыс. рублей.

Выручка в 2020 году выросла по сравнению с 2019 годом (94 580,0 тыс. рублей) на 15 583,0 тыс. рублей и составила 110 163,0 тыс. рублей, за 8 месяцев 2021 года составила 72 106,0 тыс. рублей, что на 659,0 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года (71 447,0 тыс. рублей).

Выручка от реализации продукции (работ, услуг) включает в себя реализацию услуг по производству и реализации тепловой энергии и подрядных работ, услуг в соответствии с заключенными договорами.

В 2020 году количество выполненных Обществом подрядных работ (услуг) значительно увеличилось по сравнению с 2019 годом (879,3               тыс. рублей) и составило 9 634,9 тыс. рублей. Рост в 2020 году произошел за счет выполнения дополнительных работ и услуг, оказываемых образовательным учреждениям, по техническому обслуживанию внутренней системы отопления на сумму 1 551,8 тыс. рублей или 16,1 % от общей суммы подрядных работ, услуг (9 634,9 тыс. рублей) и эксплуатации котельных на сумму 5 715,2 тыс. рублей или 59,3 % от общей суммы подрядных работ, услуг. При этом в 2021 году вышеперечисленные услуги, приносящие наибольший доход, Обществом не оказываются.

Одним из источников доходов в 2020 году было проведение Обществом работ по техническому перевооружению (перевод в автоматический режим) котельных, с объемом доходов в размере 1 623,1 тыс. рублей или 16,8 % от общей суммы подрядных работ, услуг.

Обществом заключены контракты по результатам проведения процедур аукционов в электронной форме на выполнение работ по техническому перевооружению (перевод в автоматический режим) котельных с управлением имущественных отношений от 24.03.2020 № 2/2020, 3/2020, 4/2020 на суммы 1058,5 тыс. рублей, 1 986,1 тыс. рублей, 2 567,6 тыс. рублей.

Обществом исполнен контракт от 24.03.2020 № 3/2020.

Контракты от 24.03.2020 № 2/2020, 4/2020 не исполнены, так как у Общества отсутствовала возможность приобретения материалов для осуществления технического перевооружения котельных из-за приостановления операций по счету в банке, а также переводов электронных денежных средств с целью осуществления принудительных мер взыскания задолженности по налогам и сборам на основании решений межрайонной ИФНС России № 9 по Краснодарскому краю. При этом Обществом заключены с ООО «Теплосервис Апшеронского района» договоры от 01.09.2020                № 1-ТП/2020, 2-ТП/2020 на сумму 908,3 тыс. рублей и 1 897,8 тыс. рублей на выполнение работ по техническому перевооружению (перевод в автоматический режим) котельных.

Оценка удовлетворительности структуры баланса:
1. Коэффициент текущей ликвидности показывает, в какой степени оборотные активы предприятия превышают его краткосрочные обязательства. Расчетный показатель текущей ликвидности нормально работающего платежеспособного юридического лица должен быть не ниже 1, т. е. нужно, чтобы общее значение оборотных активов было больше суммы краткосрочных обязательств. За анализируемый период коэффициент текущей ликвидности равен: 0,4, 0,4, 0,3. Значение ниже 1 говорит о финансовом риске, связанном с тем, что Общество не в состоянии стабильно оплачивать текущие счета, очевидна неспособность обслуживать собственную задолженность.

2. Коэффициент обеспеченности собственными средствами отражает долю собственных оборотных средств во всех оборотных активах предприятия. Нормальное значение коэффициента обеспеченности собственными оборотными средствами находится выше, чем 0,1. За анализируемый период коэффициент по годам получается отрицательный: -1,5, -1,4, -2,2. При таких показателях структура баланса признается неудовлетворительной, само Общество – неплатежеспособным в текущем периоде.

3. Коэффициент инвестирования показывает, насколько собственные источники покрывают произведенные инвестиции, и равен отношению собственных средств предприятия к основному капиталу. Нормативное значение коэффициента инвестирования больше 1. Значение коэффициента инвестирования за проверяемый период по годам составляет: -1,1, -1,3, -2,2, что ниже значения нормы. Это говорит о том, что Общество не располагает необходимым размером собственных средств.

4. Коэффициент финансовой независимости (автономии) показывает долю активов должника, которые обеспечиваются собственными средствами. Коэффициент за проверяемый период по годам составляет: -0,8, -1,1, -2,0 (меньше нормы). Коэффициент финансовой независимости (автономии) имеет низкие значения, это говорит о том, что Общество финансово неустойчиво (зависимо от кредиторов).

5. Коэффициент финансовой устойчивости дает общий анализ долгосрочным и устойчивым источникам финансирования активов компании. Коэффициент финансовой устойчивости за проверяемый период составил: -0,8, -1,1, -1,9, это ниже рекомендуемого, что свидетельствует о хронической неплатежеспособности Общества, а также попадание его в финансовую зависимость от кредиторов.

6. Коэффициент восстановления платежеспособности за проверяемый период составил: 0,3, 0,2, 0,2. Значение коэффициента восстановления платежеспособности менее 1 говорит о том, что в ближайшее время у Общества нет реальной возможности восстановить платежеспособность. Общество не в состоянии вовремя и полностью гасить все взятые на себя обязательства, это грозит не только утратой репутации, но и возможным банкротством.

Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.09.2021 составила 10 655,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 – 21 041,0 тыс. рублей (выросла на 5 961 тыс. рублей в сравнении с показателем по состоянию на 01.01.2020).

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.09.2021 составила 40 715,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 – 52 001,0 тыс. рублей (выросла на 9 521,0 тыс. рублей в сравнении с показателем по состоянию на 01.01.2020).

Из представленных отчетов прослеживается превышение кредиторской задолженности над дебиторской.


Данные отчета на 01.09.2021 свидетельствуют о превышении кредиторской задолженности над дебиторской на сумму 30 060,0 тыс. рублей (40 715,0-10 655,0). Дебиторская задолженность на 01.09.2021 занимает 77,6 % оборотных активов (13 733,0 тыс. рублей). Удельный вес кредиторской задолженности на 31.08.2021 в составе краткосрочных обязательств (42 774,0 тыс. рублей) занимает 95,2 %.

Коэффициент соотношения дебиторской и кредиторской задолженности – 10 655,0/40 715,0=0,3. Практическое значение коэффициента заключается в том, что он показывает, насколько эффективно организация использует имеющиеся финансовые ресурсы, в том числе заемные, с целью улучшения финансовых результатов своей деятельности.

Коэффициент соотношения дебиторской и кредиторской задолженности показывает, какая величина дебиторской задолженности приходится на 1 рубль кредиторской задолженности. Рекомендуемое минимальное значение - 1. Очевидно, что Общество привлекло значительные заемные ресурсы, однако в настоящий момент неэффективно использует их в текущей деятельности.

В соответствии с представленной расшифровкой отдельных показателей бухгалтерского баланса кредиторская задолженность на 01.09.2021 состоит из:

задолженности поставщикам – 12 961,5 тыс. рублей, из них наибольший удельный вес приходится на поставщиков: ОАО «Апшеронскрайгаз» - 5 935,7 тыс. рублей или 45,8 % от суммы задолженности, ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» - 3 270,3 тыс. рублей или 25,2% от суммы задолженности,         ОАО «Водоканал Апшеронского района» - 1 301,6 тыс. рублей или 10,0% от суммы задолженности;
задолженности по арендной плате – 5 687,4 тыс. рублей;

авансов, полученных от покупателей и заказчиков (образовательные учреждения) – 6 994,6 тыс. рублей;

задолженности по исполнительным листам по задолженности по арендной плате – 2 337,8 тыс. рублей

задолженности перед персоналом по заработной плате – 1 749,1           тыс. рублей;

задолженности по расчетам по налогам и взносам – 7 941,5 тыс. рублей;

задолженности по страховым взносам (отчисление на социальное страхование, пенсионное обеспечение и обязательное медицинское страхование работников) – 3 750,0 тыс. рублей;

расчетов по НДС при исполнении обязанностей налогового агента – 1 446,3 тыс. рублей;

прочих задолженностей – 494,0 тыс. рублей.

Наличие кредиторской задолженности не является благоприятным фактором для Общества и существенно снижает показатели при оценке финансового состояния предприятия, платежеспособности и ликвидности.

Контрольно-счетной палатой к неэффективным расходам Общества отнесены пени и штрафы, так как приведенные ниже суммы могли быть направлены на другие статьи расходов.

Так, например, в проверяемый период времени прошли расходы (пени за несвоевременную оплату налогов и сборов, штрафы на основании судебных актов, пени за несвоевременные платежи поставщикам):

в 2019 году – 472,1 тыс. рублей;

в 2020 году – 516,6 тыс. рублей;

с января по август 2021 года – 2 364,0 тыс. рублей.

По данным экспертного заключения региональной энергетической комиссии – департамента цен и тарифов Краснодарского края об установлении тарифов в сфере теплоснабжения и тарифов на горячую воду для потребителей ООО «Тепловые сети Апшеронского района» на 2021 год от 27.11.2020 наибольший процент корректировки сумм затрат, заявленных предприятием, приходится на цеховые расходы (ремонт и содержание здания и автотранспорта, ГСМ, компенсация расходов на проезд и молоко, медосмотр, амортизация и страхование автотранспорта, обучение по охране труда, повышение квалификации, проектные работы, расходы на охрану труда и спецодежду, технический осмотр транспорта и медицинский осмотр водителей, санитарно-эпидемиологическое заключение на проектную документацию, услуги сторонних организаций, режимная наладка и техническое освидетельствование котла и прочие цеховые расходы) - 72,7 % (заявлено 6 193,1 тыс. рублей, принято 1 689,7 тыс. рублей), на общехозяйственные расходы (обучение и повышение квалификации, аренда автомобиля, земельного участка, вывоз ТБО, приобретение программ и лицензий, канцелярские расходы, расходы на мебель, инвентарь и оргтехнику, госпошлина                  гос. регистрации автомобиля, услуги связи, экологические расчеты и прочие общехозяйственные расходы) - 62,9 % (заявлено предприятием – 2 713,5       тыс. рублей, принято 1 008,0 тыс. рублей). 

Фактические затраты на топливо превышают затраты, утвержденные РЭК, сложившиеся цены на топливо выше утвержденных цен.

Необходимая расчетная прибыль на 2021 год заявлена предприятием – 5 760,5 тыс. рублей, принятая РЭК - 0,0 тыс. рублей.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район                                                                             И.А.Гаркунова
