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УТВЕРЖДЕН
распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район
от 02.08.2018 № 48
отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным учреждением культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района»»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- подпункт 2.2.1.5 пункта 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2018 год;
- распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 03.07.2018 № 43 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия»;
- программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 03 июля 2018 года;
- уведомление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 04.07.2018 № 180, направленное в адрес начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район и в адрес директора муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронский район».
2. Предмет контрольного мероприятия:
- деятельность муниципального бюджетного учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на выполнение муниципального задания, содержание имущества и на иные цели.
3. Объекты контрольного мероприятия:
- отдел культуры администрации муниципального образования Апшеронский район;
- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района».
4. Срок проведения контрольного мероприятия 
 с 05 июля по 03 августа 2018 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
- осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, за целевым и эффективным использованием муниципальной собственности при осуществлении своей деятельности, осуществление контроля над полнотой выполнения объемов муниципального задания, предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район.
6. Проверяемый период деятельности:
- 2017 год, 6 месяцев 2018 года.
Проверка проведена выборочным способом.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения и их соответствие действующему законодательству
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронский район» (далее – МБУК «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района», Учреждение) является некоммерческой организацией и действует на основании Устава, утвержденного приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 24.12.2012 № 176-ОД.
Учредителем и собственником имущества является муниципальное образование Апшеронский район. От имени муниципального образования Апшеронский район функции и полномочия учредителя осуществляет отдел культуры администрации муниципального образования Апшеронский район (далее - Отдел культуры). От имени муниципального образования Апшеронский район полномочия собственника имущества, переданного Учреждению на праве оперативного управления, осуществляет управление имущественных отношений Апшеронского района (в уставе указано как «управление имущественных отношений муниципального образования Апшеронского района», в настоящее время - управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район»).
С 07.12.2009 и по настоящее время должность начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район замещает Т.В.Манисская (распоряжение главы администрации муниципального образования Апшеронский район от 07.12.2009 № 525-рл).
В проверяемом периоде должность директора МБУК «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» замещала О.А.Куликова (приказ о приеме на работу от 16.05.2006 № 3, копия трудового договора от 16.05.2006 № 3).
Учетной политикой для целей бухгалтерского учета, утвержденной приказом от 31.12.2015 № 88-ОД (далее – Учетная политика), установлено:
- ответственным за организацию бухгалтерского учета в МБУК «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является руководитель Учреждения;
- бухгалтерский и налоговый учет МБУК «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» осуществляет муниципальное казенное учреждение муниципального образования Апшеронский район «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» (далее - МКУ «ЦБУК») на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 30.12.2011 № 11 «О ведении бухгалтерского учета». МКУ «ЦБУК» несет ответственность за соответствие предоставленных услуг требованиям нормативных актов по бухгалтерскому и налоговому учету и отчетности.
Коллективный договор на период 2016-2019 годы принят на общем собрании работников 18 февраля 2016 года (с изменениями) (далее – Коллективный договор). 
7.2. Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение
Согласно пункту 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказывемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета). 
Положениями пунктов 3 и 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» определено, что муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя. Порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреждений.
На основании вышеуказанных норм, постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 № 1237 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями) утверждено Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (далее – Положение).
Приказами отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 13.12.2016 № 177-ОД и от 29.12.2017 №287-ОД утвержден ведомственный перечень услуг и работ, в соответствии с которым Учреждение оказывает муниципальные услуги:
- библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки;
- библиографическая обработка документов и создание каталогов;
- формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки;
- предоставление консультационных и методических услуг.
Проверке представлено:
- муниципальное задание № 1 на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденное 11.01.2017;
- муниципальное задание № 1 на 2018 год и на плановый период 2019 2020 годов), утвержденное 10.01.2018.
Предоставление субсидий в 2017 году и 6 месяцев 2018 года из районного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлялось на основании:
- Соглашений о предоставлении субсидии из районного бюджета муниципальному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) от 11 января 2017 года № 6 (с изменениями) и от 10 января 2018 № 6 (с изменениями);
- Соглашений о предоставлении субсидии из районного бюджета муниципальному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), за счет средств краевого бюджета от 11 января 2017 года № 8 и от 10 января 2018 года № 7 (далее - Соглашения).
В ходе проверки фактического перечисления субсидии на выполнение муниципального задания на 2017 год и за 6 месяцев 2018 года на соответствие графику перечисления субсидии нарушений не установлено (пункт 35 Положения). 
Учреждением представлены отчеты об исполнении муниципального задания: от 01.04.2017 № 1 (квартальный), от 01.07.2017 № 2 (квартальный), от 01.10.2017 № 3 (квартальный), от 29.01.2018 № 4 (годовой за 2017 год), от 01.04.2018 № 1 (квартальный),  от 01.07.2018 № 2 (квартальный).
7.3. Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения
В соответствии с пунктом 17 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденного приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 19 декабря 2014 года № 189-ОД (в редакции приказа от 12.12.2016 № 173-ОД) (далее – Порядок составления и утверждения плана ФХД), уточнения показателей плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД), связанных с выполнением муниципального задания, осуществляется с учетом размера субсидии на выполнение муниципального задания. 
Представлены редакции плана ФХД за 2017 год и 6 месяцев 2018 года (10 редакций): от 30.12.2016, от 29.03.2017, от 03.08.2017, от 14.11.2017, от 16.11.2017, от 29.12.2017, 10.01.2018, от 27.02.2018, от 28.04.2018, от 13.06.2018.  
Размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденный в редакциях плана ФХД на 2017 год и 6 месяцев 2018 года соответствует размеру субсидии, определенному в Соглашениях на 2017 год и 6 месяцев 2018 года (отклонений не установлено).
В проверяемом периоде вносились изменения в план ФХД Учреждения в связи с изменением показателей по поступлениям и выплатам Учреждения.
Первоначальный План ФХД на 2017 год утвержден 30 декабря 2016 года в сумме 8 300 000,00 рублей, уточненный план ФХД на 2017 год – 29 декабря 2017 года в сумме 8 287 700,00 рублей. 
Первоначальный План ФХД на 2018 год утвержден 10 января 2018 года в сумме 9 579 000,00 рублей, уточненный план ФХД на 2018 год, действующий на 01.07.2018 – 13 июня 2018 года в сумме 9 240 600,00 рублей. 
В подтверждение сумм субсидий на иные цели представлены соглашения о предоставлении в 2017-2018 годах субсидий из районного бюджета:
- на обеспечение выполнения мероприятий по комплектованию библиотечных фондов библиотек муниципального образования от 27.01.2017 №13 на сумму 141 500,00 рублей;
- на комплектование книжных фондов библиотек за счет средств бюджетов поселений от 27.01.2017 № 20 на сумму 340 000,00 рублей;
- на комплектование книгами и периодическими изданиями библиотек по проблемам наркомании, приобретение фильмов антинаркотической направленности для демонстрации в учреждениях культуры района от 27.01.2017 № 21 на сумму 16 000,00 рублей;
- на организацию библиотечного обслуживания населения (за исключением мероприятий по подключению общедоступных библиотек, находящихся в муниципальной собственности, к сети «Интернет»), комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений, межпоселенческих библиотек и библиотек городского округа от 15.11.2017 № 34 на сумму 69 000,00 рублей;
- на обеспечение выполнения мероприятий по комплектованию библиотечных фондов библиотек муниципального образования от 10.01.2018 №10 на сумму 142 436,00 рублей;
- на комплектование книгами и периодическими изданиями библиотек по проблемам наркомании, приобретение фильмов антинаркотической направленности для демонстрации в учреждениях культуры района от 10.01.2018 № 11 на сумму 16 000,00 рублей;
- на комплектование книжных фондов библиотек за счет средств бюджетов поселений от 10.01.2018 № 12 на сумму 360 000,00 рублей;
- на организацию библиотечного обслуживания населения (за исключением мероприятий по подключению общедоступных библиотек, находящихся в муниципальной собственности, к сети «Интернет»), комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений, межпоселенческих библиотек и библиотек городского округа от 28.04.2018 № 18 на сумму 51 264,00 рубля.
Исполнение плановых назначений в 2017 году по субсидиям:
- на выполнение государственного (муниципального) задания составило 96,7 % (остаток средств в размере 280 414,09 рублей); 
- на иные цели - 100,0 %.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают расходы на выплаты персоналу учреждения (фонд оплаты труда, иные выплаты, взносы по социальному страхованию) 81,2 %, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд приходится 18,5 %, на уплату налогов, сборов и иных платежей – 0,3 %. 
Расходы, произведенные Учреждением, подтверждены журналами операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям (с первичными документами), журналами операций расчетов с поставщиками и подрядчиками (с первичными документами).
7.4. Состояние бухгалтерского учета и отчетности
Составление бюджетной отчетности за 2017 год осуществлялось в соответствии с Приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
Обработка учетной информации ведется автоматизировано с применением программного продукта «Талисман».
Анализом отчетности по составу, правильности её составления в объемах и по формам, нарушений не выявлено.
Сверкой остатков главной книги с данными, отраженными в отдельных отчетных формах годового отчета за 2017 год, отклонений не установлено.
Первичные документы отражаются в регистрах бухгалтерского учета. Журналы операций ведутся систематически.  
7.5. Проверка учета основных средств
Балансовая стоимость основных средств Учреждения по состоянию:
- на 01.01.2017 составила 8 497 292,18 рубля, в том числе по виду финансового обеспечения «4» субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания (далее - по виду финансового обеспечения «4») в размере 8 472 979,86 рубля;
- на 01.01.2018 составила 8 691 263,37 рубля, в том числе по виду финансового обеспечения «4» в размере 8 678 304,47 рубля.
Приобретены и безвозмездно переданы основные средства на сумму     400 122,52 рублей, в том числе по виду финансового обеспечения «4» -          400 122,52 рублей.
Выбытие основных средств составило 206 151,33 рубль, в том числе по виду финансового обеспечения «4» - 194 797,91 рублей.
Учет основных средств определен пунктом 3.3 Учетной политики.
 В МБУК «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района»  создана комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов (приказ от 20.11.2015 № 73-ОД).
В Приложении № 7 Учетной политики определен Порядок проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств.
На основании приказа МБУК «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» от 30.10.2017 № 57-ОД, в Учреждении проведена инвентаризация имущества по состоянию на 01 ноября 2017 года. По инвентаризационным описям излишек или недостач не выявлено.
7.6. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками
При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками в рамках субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания в проверяемом периоде установлено:
кредиторская задолженность на 01.01.2018 отсутствует;
дебиторская задолженность на 01.01.2018 составила 125 403,27 рубля, в т.ч.:
- перечислен аванс ПАО «Ростелеком» на приобретение услуг связи в декабре 2017 года в сумме 290,37 рублей по договору от 17.01.2017 № 802;
- перечислен аванс АО «НЭСК» «Апшеронскэнергосбыт» за поставленную электроэнергию в декабре 2017 года в сумме 557,73 рублей по государственному контракту на энергосбережение от 17.01.2017 № 2102;
- перечислен аванс ФГУП «Почта России» за подписку на 2 полугодие 2017 года и 1 полугодие 2018 года в сумме 120 115,23 рублей по договору от 20.09.2017 №006594//1042/2;
- перечислен аванс Союзу «Торгово-промышленная палата Краснодарского края» за подписку и поставку печатного издания-журнала «Налоговые и финансовые известия Кубани» на 2018 год в сумме 3 286,80 рублей по договору от 01.11.2017 № 17/П;
- перечислен аванс ООО «Бегет» за доступ к сети интернет в сумме           1 153,14 рубля по договору от 09.11.2017 № 234155. 
Дебиторская задолженность отражена в бюджетной отчетности в полном объеме, подтверждена актами сверки и является текущей задолженностью.
Согласно части 1 статьи 23 Федерального закона 44-ФЗ идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона 44-ФЗ в контрактах, заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93, с 01 января 2017 года по 14 апреля 2017 года и контракте от 07 ноября 2017 года  идентификационный код закупки не указывался.
7.7. Проверка расходов на оплату труда 
Начисление заработной платы работникам Учреждения производится согласно табеля учета использования рабочего времени и приказов по личному составу. 
На 01.01.2017 действовало штатное расписание, утвержденное приказом Учреждения от 09.01.2017 № 01-ОД «Об утверждении штатного расписания на   1 января 2017 года» в количестве 24,85 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 271 037,28 рублей.
На 01.01.2018 действовало штатное расписание, утвержденное приказом Учреждения от 11.01.2018 № 03-ОД «Об утверждении штатного расписания на 1 января 2018 года» в количестве 24,85 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 327 760,0 рублей.
В штатных расписаниях за 2017-2018 годы не заполнены номер документа и дата (Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» - указания по заполнению унифицированной формы № Т-3). 
В штатных расписаниях в графах «доплата до МРОТ», «стимулирующие выплаты за категорию от 5% до 25%» и «стимулирующие выплаты за выслугу лет от 5% до 15%» некорректно отражены суммы доплат по должностям: с 01.10.2017 - библиотекарь отдела абонемента, художник, переплетчик, рабочий по обслуживанию и ремонту зданий; с 30.11.2017 - библиотекарь отдела абонемента, художник, переплетчик, рабочий по обслуживанию и ремонту зданий;   с 01.01.2018 - библиотекарь отдела абонемента, художник, переплетчик, рабочий по обслуживанию и ремонту зданий; с 01.05.2018 - библиотекарь отдела абонемента, главный библиотекарь отдела информационно-библиографического, художник, переплетчик, рабочий по обслуживанию и ремонту зданий.
При проведение выборочной проверки правильности, обоснованности начисления заработной платы работникам Учреждения за проверяемый период выявлено следующее:
Ефремову И.Б., водителю, приказом Учреждения от 20.03.2017 № 30-лс «Об установлении стимулирующих выплат» установлено произвести перерасчет стимулирующей надбавки за выслугу лет в размере 10% от оклада с 7 февраля 2017 года. В карточке-справке (форма 0504417) отражена надбавка за выслугу лет в феврале - 376,15 рублей, в марте - 752,3 рублей. Фактически надбавка за выслугу лет должна составлять в феврале - 376,15 рублей, в марте - 1 044,86 рублей. В результате чего в марте сотруднику перерасчет стимулирующей надбавки за выслугу лет с 7 февраля 2017 года не производился. Таким образом, сумма недоплаты составила 292,56 рубля            (1 128,45 рублей - 1 421,01 рубль). 
Бреус Г.В., уборщику, приказом Учреждения от 08.12.2017 №131-лс «Об установлении денежных выплат стимулирующего характера отдельным категориям работников учреждения за счет районного бюджета» установлена денежная выплата стимулирующего характера за декабрь 2017 год в размере     1 500,00 рублей. Согласно данным карточки-справки (форма 0504417) за декабрь доплата стимулирующего характера не начислялась. Таким образом, недоплата по сотруднику составила 1 500,00 рублей.
Бреус Г.В., уборщику, приказом Учреждения от 19.01.2018 № 10-лс «О доплате работникам, заработная плата которых ниже минимального размера оплаты труда» установлена доплата до минимального размера оплаты труда за январь 2018 год в сумме 3 488,05 рублей. Однако доплата до минимального размера оплаты труда за январь начислена в сумме 3 448,05 рублей. Таким образом, недоплата по сотруднику составила 40,00 рублей.
Таким образом сумма недоплаты составила 1 832,56 рубля.
8. Пояснения и замечания начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район и директора муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Апшеронского района» на результаты контрольного мероприятия - не поступали.


9. Выводы:
1. В действующем уставе Учреждения не корректно отражено наименование собственника имущества Учреждения.
2. В контрактах, заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93, с 01 января 2017 года по 14 апреля 2017 года и контракте от 07 ноября 2017 года  не указывался идентификационный код закупки.
3. По результатам анализа заработной платы по категориям работников предприятия установлено:

в представленных штатных расписаниях за 2017-2018 годы не заполнены номер документа и дата, в графах «доплата до МРОТ», «стимулирующие выплаты за категорию от 5% до 25%» и «стимулирующие выплаты  за выслугу лет от 5% до 15%»  некорректно отражены суммы доплат по должностям;

недоплата в размере 1 832,56 рубля.

Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил   7 035 287,84 рублей.
10. Предложения (рекомендации):
1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального образования Апшеронский район;
2. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия председателю Совета муниципального образования Апшеронский район;
3. Руководителю объекта контрольного мероприятия усилить контроль за финансово-хозяйственной деятельностью в целях недопущения выявленных нарушений и недостатков.
Приложение: Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным учреждением культуры «Межпоселенческая библиотека  Апшеронского района»».
Руководитель контрольного мероприятия:

Инспектор Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования Апшеронский район                               А.А.Цемма
