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	 УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район 

от 17.05.2018 № 36


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на годовой отчет об исполнении бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района за 2017 год


1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно-счетная палата) на годовой отчет об исполнении бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района (далее — бюджет поселения) за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года № 46, по результатам внешней проверки представленного администрацией Мезмайского сельского поселения Апшеронского района отчета об исполнении бюджета поселения за 2017 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.


Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2017 год являются:


1) определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям, предъявляемым Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;


2) оценка отчетных показателей по исполнению бюджета поселения на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета поселения показателям, установленным решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год;


3) определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета поселения.


Отчет об исполнении бюджета поселения за 2017 год представлен в адрес Контрольно-счетной палаты в соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 20 апреля 2012 года №167 «О принятии Советом муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и соглашением от 26 апреля 2012 года №14 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».


В нарушение подпункта 26.3 пункта 26 Положения о бюджетном процессе администрацией Мезмайского сельского поселения Апшеронского района представлен годовой отчет об исполнении бюджета поселения в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район для подготовки заключения на него 14 мая 2018 года, т.е. позднее установленного срока (1 апреля). 

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению бюджета поселения. 

2.Общая характеристика исполнения решения о бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района за отчетный финансовый год

2.1.Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в отчетном финансовом году

Мезмайское сельское поселение Апшеронского района (далее — поселение) действует на основании Устава, принятого решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 29 апреля 2017 года № 98.
Бюджет поселения на очередной финансовый год утвержден решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 23 декабря 2016 № 83 «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год». 

По оценке 2017 года численность постоянного населения составляет 941 человек.

Количество организаций, зарегистрированных на территории сельского поселения в 2017 году 31 единица.

Оборот розничной торговли в 2017 году составил 3 700,0 тыс. рублей.

Показатели предварительных итогов социально-экономического развития Мезмайского сельского поселения Апшеронского района представлены в таблице:

	Показатель, единица измерения
	
	2017 год
	

	
	
	оценка
	

	Среднегодовая численность постоянного населения – всего, тыс.чел.
	0,941

	Численность экономически активного населения, тыс. чел.
	511

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	0,99

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата,тыс.руб.
	10,6

	Численность занятых в личных подсобных хозяйствах,  тыс. чел.
	0,39

	Среднемесячные доходы занятых в личных подсобных хозяйствах, тыс.руб.
	11,0

	Уровень регистрируемой безработицы, в % к численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	0,06

	Добыча полезных ископаемых (C), тыс.руб
	В Мезмайском сельском поселении Апшеронского района «Добыча полезных ископаемых» нет

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды (E), тыс.руб
	В Мезмайском сельском поселении Апшеронского района «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» нет

	Оборот розничной торговли,  тыс. руб.
	3700

	Выпуск товаров и услуг по полному кругу предприятий транспорта, всего, тыс. руб.
	В Мезмайском сельском поселении Апшеронского района «предприятий транспорта» нет

	Выпуск товаров и услуг по полному кругу предприятий связи, всего, тыс. руб.
	В Мезмайском сельском поселении Апшеронского района «предприятий связи» нет

	Социальная сфера
	 



	Численность детей в  дошкольных  образовательных учреждениях, тыс. чел.
	В Мезмайском сельском поселении Апшеронского района «дошкольных  образовательных учреждений» нет

	Численность учащихся в учреждениях:
	0,110

	общеобразовательных, тыс. чел.
	0,110

	Ввод в эксплуатацию:
	 

  

	жилых домов предприятиями всех форм собственности, тыс. кв. м общей площади
	0,285 

 

	Обеспеченность населения учреждениями социально-культурной сферы:
	 

 

 

	средним медицинским персоналом, чел. на 1 тыс. населения
	0,007

	обеспеченность спортивными сооружениям, кв. м.на 1 тыс. населения
	4655

	удельный вес населения, занимающегося спортом, %
	10

	Количество организаций, зарегистрированных на территории сельского поселения, единиц
	31

	в том числе количество организаций муниципальной формы собственности
	4

	в том числе количество организаций частной формы собственности
	5

	в том числе индивидуальных предпринимателей
	16

	Инфраструктурная обеспеченность населения
	 

	Протяженность освещенных улиц, км.
	21,0

	Протяженность водопроводных сетей, км.
	11,8

	Протяженность автомобильных дорог местного значения, км.
	36,6

	в том числе с твердым покрытием
	36,6 

	Обеспеченность населения объектами розничной торговли, кв. м. на 1 тыс. населения
	462,0


2.2.Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения.

Бюджет поселения на очередной финансовый год утвержден решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 23 декабря 2016 № 83 «О бюджете Мезмайского сельского поселения  Апшеронского района на 2017 год» с объемом доходов в размере 6 934,0 тыс. рублей, расходов – 6 934,0 тыс. рублей, дефицит – 0,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение финансового года утверждены доходы в размере 9 029,1 тыс. рублей, расходы 11 201,9 тыс. рублей, дефицит 2 172,8 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета поселения в него вносились изменения. Внесенные изменения касались уточнения плановых показателей доходов и расходов:

по доходам в сторону увеличения на 2 095,1 тыс. рублей, от 6 934,0 тыс. рублей, в первоначальной редакции, до 9 029,1 тыс. рублей, в последней редакции; 
по расходам в сторону увеличения на 4 267,9 тыс. рублей, от 6 934,0 тыс. рублей, в первоначальной редакции, до 11 201,9 тыс. рублей, в последней редакции.
Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2017 год, бюджет исполнен по доходам в сумме 9 662,0 тыс. рублей или 107,0 % к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам в сумме 8 247,6 тыс. рублей или 73,6 % к уточненным бюджетным назначениям, с профицитом 1 414,4 тыс. рублей.
2.3. Анализ организации исполнения решения о бюджете поселения на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

В соответствии с пунктом 2 статьи 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 19 Положения о бюджетном процессе Мезмайского сельского поселения Апшеронского района, утвержденного решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 06.06.2016 № 60 (далее – Положение о бюджетном процессе), исполнение бюджета Мезмайского сельского поселения обеспечивается администрацией Мезмайского сельского поселения Апшеронского района. Организация исполнения бюджета возлагается на администрацию Мезмайского сельского поселения Апшеронского района. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи бюджета поселения и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Исполнение бюджета поселения по расходам осуществляется в порядке, установленном финансовым органом администрации муниципального образования Апшеронский район, с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. Получатели средств бюджета поселения принимают бюджетные обязательства в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. Получатели средств бюджета принимают бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

В нарушение подпункта 28.4 пункта 28 Положения о бюджетном процессе отдельным приложением к решению об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год не представлено приложение по показателям «Расходы бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов».
3.Анализ исполнения доходов бюджета поселения

Согласно отчету об исполнении бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района за 2017 год, бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 9 662,0 тыс. рублей или 107,0 % к утвержденным бюджетным назначениям (9 029,1 тыс. рублей).
Исполнение доходов за 2017 год отражено в таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Код дохода по бюджетной классифика
ции
	Утвержденные бюджетные назначения на    2017 год
	Исполнено за 2017 год
	Неисполненные бюджетные назначения
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджета,

всего, в том числе:
	
	9 029,1
	9 662,0
	632,9
	107,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	000 1 00 00000 00 0000 000
	8 580,3
	9 213,2
	632,9
	107,4
	95,4

	Налоги на прибыль, доходы
	000 1 01 00000 00 0000 000
	461,0
	456,0
	-5,0
	98,9
	4,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	000 1 03 00000 00 0000 000
	1 788,3
	1 801,7
	13,4
	100,7
	18,6

	Налоги на совокупный доход
	000 1 05 00000 00 0000 000
	6,0
	8,0
	2,0
	133,3
	0,1

	Налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	3 364,0
	3 975,6
	611,6
	118,2
	41,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	000 1 11 00000 00 0000 000
	211,0
	221,9
	10,9
	105,2
	2,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	000 1 14 00000 00 0000 000
	2 750,0 
	2 750,0
	0,0
	100,0
	28,5

	Безвозмездные поступления
	000 2 00 00000 00 0000 000
	448,8
	448,8
	0,0
	100,0
	4,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 00000 00 0000 000
	448,8
	448,8
	0,0
	100,0
	4,6


В структуре доходов Мезмайского сельского поселения Апшеронского района большую часть составляют налоговые и неналоговые доходы 95,4 % или 9 213,2 тыс. рублей.

В структуре налоговых доходов (6 241,3 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на налоги на имущество 63,7 % или 3 975,6 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов (2 971,9 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на доходы от продажи материальных и нематериальных активов 92,5 % или 2 750,0 тыс. рублей.

Структура доходов бюджета поселения за 2017 год представлена на схеме:
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В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н, (далее – Указания) в форме «Доходы бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района по кодам классификации доходов бюджета» в применении бюджетной классификации допущены следующие нарушения и недочеты:

- вместо кода бюджетной классификации 2 02 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», отражен 2 02 02000 00 0000 000;
- вместо кода бюджетной классификации 2 02 20000 00 0000 151 «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)», отражен 2 02 02999 10 0000 100;
- вместо кода бюджетной классификации 2 02 35118 10 0000 151 «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», отражен 2 02 03015 10 0000 151;
- вместо кода бюджетной классификации 2 02 30024 10 0000 151 «Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации», отражен 2 02 03024 10 0000 151; 
- вместо кода бюджетной классификации 2 02 40014 10 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», отражен 2 02 04014 10 0000 151;

- вместо кода бюджетной классификации 2 19 00000 10 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений», отражен 2 19 05000 10 0000 151;
- в наименованиях КБК дохода 1 11 05075 10 0000 120; 2 02 30024 10 0000 151 перед словом «поселений» отсутствует слово «сельских» (8 случаем).
4. Анализ исполнения расходов бюджета поселения

4.1. По разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2016 № 83 «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» (в редакции решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 25.12.2017 № 125) расходы Мезмайского сельского поселения Апшеронского района утверждены в размере 11 201,9 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение составило 8 247,6 тыс. рублей или 73,6 %, из них:
- расходы администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района исполнены в сумме 8 223,7 тыс. рублей или 73,6 % к утвержденным бюджетным назначениям (11 178,0 тыс. рублей);

- расходы Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района исполнены в сумме 23,9 тыс. рублей или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям. Всю сумму расходов Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района составляют межбюджетные трансферты (осуществление внешнего муниципального финансового контроля).
Функциональная структура расходов бюджета за 2017 год представлена в таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2017 год
	Кассовое исполнение за 2017 год
	% 

исполнения к утвержденным бюджетным ассигнованиям

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	3 566,2
	3 536,1
	99,2

	Национальная оборона
	74,4
	74,4
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	108,2
	108,2
	100,0

	Национальная экономика
	3 718,7
	1 376,9
	37,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 945,7
	1 369,4
	70,4

	Культура, кинематография
	1 788,7
	1 782,7
	99,7

	Итого:
	11 201,9
	8 247,6
	73,6


Наибольший удельный вес 42,9 % или 3 536,1 тыс. рублей в функциональной структуре расходов Мезмайского сельского поселения Апшеронского района приходится на общегосударственные вопросы. Наименьший удельный вес 0,9 % или 74,4 тыс. рублей приходится на национальную оборону.
Структура расходов бюджета за 2017 год поселения представлена на схеме:
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В приложении к решению Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Расходы бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района по разделам и подразделам классификации расходов бюджета» допущены следующие нарушения:
- не отражены расходы по подразделам: 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»; 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»; 0502 «Коммунальное хозяйство»;

- отражены недостоверные сведения по подразделам:

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» указано 23,9 тыс. рублей, тогда как должно быть 25,3 тыс. рублей;

0113 «Другие общегосударственные вопросы» указано:

- размер бюджетных ассигнований, утвержденные решением Совета о бюджете поселения от 23.12.2016 № 83 и уточненная сводная бюджетная роспись на год - 393,4 тыс. рублей, тогда как должно быть 496,9 тыс. рублей;

- размер кассового исполнения 318,9 тыс. рублей, тогда как должно быть 471,1 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходов бюджета поселения по кодам классификации операций сектора государственного управления за 2017 год представлен в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Исполнено бюджетных назначений за 2017 год
	Неисполненные бюджетные назначения

	% 

исполнения
	%
в общем объеме исполнения расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета, всего, в том числе:
	
	11 201,9
	8 247,6
	-2 954,3
	73,6
	100,0

	Фонд оплаты труда учреждений
	992 00 00 00 0 0000 000 111
	758,6
	758,6


	0,0
	100,0
	9,2

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	992 00 00 00 0 0000 000 119
	228,1
	228,1
	0,0
	100,0
	2,8

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 0000 000 121
	2 206,1
	2 206,1
	0,0
	100,0
	26,7

	Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда
	992 00 00 00 0 0000 000 122
	0,6
	0,6
	0,0
	100,0
	0,0

(0,01)

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 0000 000 129
	626,4
	626,4
	0,0
	100,0
	7,6

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	992 00 00 00 0 0000 000 242
	351,8
	326,6
	-25,2
	92,8
	4,0

	Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	992 00 00 00 0 0000 000 243
	197,2
	197,2
	0,0
	100,0
	2,4

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	992 00 00 00 0 0000 000 244
	6 590,1
	3 672,1
	-2 918,0
	55,7
	44,5

	Иные межбюджетные трансферты
	992 00 00 00 0 0000 000 540
	11,4
	11,4
	0,0
	100,0
	0,1

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	992 00 00 00 0 0000 000 851
	32,3
	28,4


	-3,9
	87,9
	0,3

	Уплата прочих налогов, сборов
	992 00 00 00 0 0000 000 852
	66,7
	66,7
	0,0
	100,0
	0,8

	Уплата иных платежей
	992 00 00 00 0 0000 000 853
	23,7
	21,6


	-2,1
	91,1
	0,3

	Резервные средства
	992 00 00 00 0 0000 000 870
	5,0
	0,0
	-5,0
	0,0
	-

	Специальные расходы
	992 00 00 00 0 0000 000 880
	80,0
	80,0
	0,0
	100,0
	1,0

	Иные межбюджетные трансферты
	991 00 00 00 0 0000 000 540
	23,9
	23,9
	0,0
	100,0
	0,3


В структуре доходов Мезмайского сельского поселения Апшеронского района большую часть составляют налоговые и неналоговые доходы 95,4 % или 9 213,2 тыс. рублей.

В структуре налоговых доходов (6 241,3 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на налоги на имущество 63,7 % или 3 975,6 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов (2 971,9 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на доходы от продажи материальных и нематериальных активов 92,5 % или 2 750,0 тыс. рублей.
В приложении к решению Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Расходы бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района по ведомственной структуре расходов бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района» отражены недостоверные сведения:
1) по коду 992:
размер бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета о бюджете поселения от 23.12.2016 № 83 и уточненная сводная бюджетная роспись на год отражены в размере 7 744,2 тыс. рублей, тогда как должно быть 11 178,0 тыс. рублей;

размер кассового исполнения - 8 064,0 тыс. рублей, тогда как должно быть 8 223,7 тыс. рублей;
2) по разделу 0100 «Общегосударственные расходы»:

 размер бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета о бюджете поселения от 23.12.2016 № 83 и уточненная сводная бюджетная роспись на год отражены в размере 3 357,4 тыс. рублей, тогда как должно быть 3 542,4 тыс. рублей;

 размер кассового исполнения – 3 352,4 тыс. рублей, тогда как должно быть 3 512,2 тыс. рублей;

3) по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»:
размер бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета о бюджете поселения от 23.12.2016 № 83 и уточненная сводная бюджетная роспись на год отражены в размере 393,4 тыс. рублей, тогда как должно быть 496,9 тыс. рублей;

размер кассового исполнения – 318,9 тыс. рублей, тогда как должно быть 471,7 тыс. рублей;
4) не отражены затраты по подразделам: 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»; 0502 «Коммунальное хозяйство»;
5) не отражены затраты по КБК: 992 0106 00 0 00 00000 000; 992 0113 08 0 00 00000 000; 992 0503 19 3 02 00000 000; 992 0801 03 4 01 09020 000;992 0801 03 4 01 160120 000; 992 0801 03 4 01 S0120 000; 992 0801 03 5 01 00590 000; 992 0801 03 5 01 60120 000; 992 0801 03 5 01 S0120 000.

Код целевых статей расходов местного бюджета устанавливается для местного бюджета финансовым органом муниципального образования (подпункт 4.1.1 раздела III Указаний). Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Мезмайского сельского поселения Апшеронского района, утвержден постановлением администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 10.06.2016 № 90 (далее – Порядок применения бюджетной классификации). 

В приложении к решению Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Расходы бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района по ведомственной структуре расходов бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района»:

1) отражены коды целевых статей расходов: 08 0 00 00000, 08 3 00 00000, 08 3 01 0000, 08 3 01 10810, тогда как в действующем Порядке применения бюджетной классификации данные целевые статьи расходов не установлены (4 случая);
2) допущены нарушения Порядка применения бюджетной классификации:
 - в части наименования кода целевой статьи расходов 50 1 00 00000, отражено наименование «Совет муниципального образования», тогда как в Порядке – «Непрограммные расходы в рамках обеспечения деятельности Совета муниципального образования» (1 случай).

4.2. Анализ реализации муниципальных программ, финансируемых из бюджета поселения
В 2017 году администрация Мезмайского сельского поселения Апшеронского района участвовала в реализации шести муниципальных программ.


Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный программой
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2017 год
	Исполнено за 2017 год
	% 

исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	
	11 173,0
	8 223,7
	73,6

	муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	3 580,4

(постановление от 30.12.2017 № 130)
	3 580,4
	3 555,2
	99,3

	муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	Программа не представлена
	3 637,4
	1 295,6
	35,6

	муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	108,2

 (постановление от 30.12.2017 № 128)
	108,2
	108,2
	100,0

	муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	112,7

(постановление от 30.12.2017 № 132)
	112,7
	112,7
	100,0

	муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	1 945,7

 (постановление от 30.12.2017 № 129)
	1 945,7
	1 369,4
	70,4

	муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	1 788,7

 (постановление от 30.12.2017 № 131)
	1 788,7
	1 782,7
	99,7


Всего решением о бюджете на исполнение программ утверждено 11 173,0 тыс. рублей. Исполнение по программам составило 73,6 % или 8 223,7 тыс. рублей от утвержденных плановых назначений на 2017 год.
Наибольший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальной программы Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления» 43,2 % или 3 555,2 тыс. рублей. Наименьший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальной программы Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения» 1,3 % или 108,2 тыс. рублей.
Письмом Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 08.02.2018 № 47 в адрес главного администратора бюджетных средств (администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района) был направлен запрос о представлении заверенных копий муниципальных правовых актов об утверждении программ, действовавших в 2017 году (актуальные редакции на конец 2017 года).

Копия муниципального правового акта об утверждении муниципальной программы Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства» не представлена.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район обращает внимание, что в соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» неисполнение законных требований и запросов должностных лиц контрольно-счетных органов, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 16.8. раздела 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), не предоставление или несвоевременное представление Контрольно-счетной палате по ее запросу информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно предоставление информации, документов и материалов не в полном объеме или предоставление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Краснодарского края.


5. Результаты внешних проверок отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств бюджета поселения. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами


При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовались:


- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района о бюджете поселения на соответствующий финансовый год, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;


- анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета. 


Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату годовая бюджетная отчетность поселения за 2017 год в целом соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (с изменениями).

Кредиторская задолженность администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на начало 2017 года составляла 1 760,8 тыс. рублей.
На конец 2017 года кредиторская задолженность составила 1 302,4 тыс. рублей.
Вся кредиторская задолженность является текущей. Согласно представленным к проверке документам долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность перед администрацией Мезмайского сельского поселения Апшеронский район отсутствует.

Соотношение объема кредиторской задолженности к объему кассовых расходов составляет 15,8 %.

На начало 2017 года дебиторская задолженность составляла 1 788,3 тыс. рублей.
На конец 2017 года дебиторская задолженность составила 1 866,2 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 1 860,2 тыс. рублей является просроченной. Остальная дебиторская задолженность является текущей. 

Соотношение объема дебиторской задолженности к объему кассовых расходов составляет 22,6 %.

Кредиторская и дебиторская задолженность у Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на конец 2017 года отсутствует.

Согласно постановлению администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 12.05.2016 № 78 «Об утверждении перечня подведомственных получателей бюджетных средств администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района» администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района подведомственны три казенных учреждения: муниципальное казенное учреждение культуры «Сельская библиотека» Мезмайского сельского поселения Апшеронского района, муниципальное казенное учреждение «Сельский клуб» Мезмайского сельского поселения Апшеронского района, муниципальное казенное учреждение «Мезмай» Мезмайского сельского поселения Апшеронского района.

Решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 02 сентября 2016 года № 69 «О ликвидации муниципального казенного учреждения «Мезмай» Мезмайского сельского поселения Апшеронского района и образовании ликвидационной комиссии по муниципальному казенному учреждению «Мезмай» Мезмайского сельского поселения Апшеронского района» решено ликвидировать казенное учреждение «Мезмай» Мезмайского сельского поселения Апшеронского района. Ликвидация учреждения осуществлена с 27 октября 2017 года.

Администрацией Мезмайского сельского поселения Апшеронского района в связи с указанным выше изменением не приведено в соответствие постановление администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 12.05.2016 № 78 «Об утверждении перечня подведомственных получателей бюджетных средств администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района».
6. Дефицит (профицит) бюджета поселения и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения

Решением Совета Мезмайского  сельского поселения Апшеронского района от 25 декабря 2017 года № 125 «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» (с изменениями) утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 2 172,8 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 1 414,4 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета поселения в отчетном году представлены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код источника финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений
	Исполнено

	1
	2
	3
	4

	Источники финансирования дефицита бюджета, всего
	Х
	2 172,8
	-1 414,4

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	2 172,8
	-1 414,4

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 510
	- 9 029,1
	- 9 803,3

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 610
	11 201,9
	8 388,9


В приложении к решению Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Источники финансирования дефицита бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета поселения» в применении бюджетной классификации допущены нарушения в наименовании КБК: 000 01 05 00 00 00 0000 500; 000 01 05 02 00 00 0000 500; 000 01 05 02 01 00 0000 510; 000 01 05 02 00 00 0000 600; 000 01 05 02 01 00 0000 610 не должно быть слов «сельских поселений» (5 случаев).

7. Анализ состояния внутреннего муниципального долга Мезмайского сельского поселения Апшеронского района в отчетном финансовом году

В соответствии с представленной информацией о выданных муниципальных гарантиях Мезмайского сельского поселения Апшеронского района, поселением бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в отчетном финансовом году не предоставлялись, внутренние заимствования не осуществлялись.


8. Анализ формирования и исполнения резервного фонда администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района

Решением о бюджете поселения на очередной финансовый год (с внесенными изменениями) резервный фонд был запланирован в сумме 5,0 тыс. рублей. В течение отчетного года средства не использованы.
9. Выводы 

По итогам 2017 года доходы бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района (с учетом безвозмездных поступлений) составили (исполнение) 9 662,0 тыс. рублей, или 140,4 % к уровню 2016 года, в том числе:

по налоговым доходам % исполнения к уровню 2016 года составил 94,3;

по неналоговым доходам исполнения к уровню 2016 года увеличилось в 12,6 раз;

по безвозмездным поступлениям исполнения к уровню 2016 года увеличилось в 16,6 раз
К уровню 2016 года расходы бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района в 2017 году составили 140,4 %.
По итогам 2017 года бюджет Мезмайского сельского поселения Апшеронского района исполнен с профицитом в размере 1 414,4 тыс. рублей.

Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета поселения за 2017 год по своему составу в основном соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (с изменениями).

В ходе проведения проверки проекта решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Об исполнении бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района за 2017 год» специалистом администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района были приняты меры по устранению выявленных нарушений и представлено недостающее приложение в соответствии с Положением о бюджетном процессе.

10. Предложения

Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района за 2017 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район предлагает Совету Мезмайского сельского поселения рассмотреть проект решения об исполнении бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района за 2017 год после устранения выявленных нарушений.

Председатель                                                                                      Т.В.Мельникова
