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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением  Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 10.04.2017 № 13
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на годовой отчет об исполнении бюджета Новополянского сельского поселения Апшеронского района за 2016 год

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на годовой отчет об исполнении бюджета Новополянского сельского поселения Апшеронского района (далее — бюджет поселения) за 2016 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133, стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года №46, по результатам внешней проверки представленного администрацией Новополянского сельского поселения Апшеронского района отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.


Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год являются:


1) определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям, предъявляемым Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;


2) оценка отчетных показателей по исполнению бюджета поселения на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета поселения показателям, установленным решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района на 2016 год;


3) определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета поселения.


Отчет об исполнении бюджета поселения за 2016 год представлен в адрес Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район 31 марта 2017 года в соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26 декабря 2012 года № 220 «О принятии Советом муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Новополянского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и соглашением  от 28 мая 2012 года № 18 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Новополянского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению бюджета поселения.

2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете Новополянского сельского поселения Апшеронского района за отчетный финансовый год
2.1. Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в отчетном финансовом году

Новополянское сельское поселение Апшеронского района осуществляет свою деятельность на основании Устава, принятого решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 24 марта 2016 года №51.

Бюджет поселения на отчетный финансовый год утвержден решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2015 №40 «О бюджете Новополянского сельского поселения Апшеронского района на 2016 год».


Новополянское  сельское поселение Апшеронского района расположено в центральной части Апшеронского района.

         Численность населения – 3 462 человека.  Занято в экономике 395 человек -  11,4% всего населения.
На территории поселения функционируют 8 учреждений муниципальной формы собственности, 3 организации частной формы собственности и 59 индивидуальных предпринимателей, занимающихся, как промышленной деятельностью, так и сельскохозяйственной деятельностью.
Показатели предварительных итогов социально-экономического развития Новополянского сельского поселения Апшеронского района представлены в таблице:

	НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
	9 мес.
2016г.
	2016

	
	
	оценка

	Среднегодовая численность постоянного населения – всего, чел.
	3460
	3460

	Промышленная деятельность (объем отгруженной продукции), тыс.руб.
	7081,0
	9441,1

	в % к пред. году в действ..ценах
	104,0
	102,0

	    в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 

	в % к пред. году в действ.ценах
	х
	х

	Обрабатывающие производства, тыс.руб
	4039,2
	5385,6

	в % к пред. году в действ.ценах
	103,5
	102,0

	Объем продукции сельского хозяйства 
всех сельхозпроизводителей, тыс.руб.
	2043,7
	2725,0

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	100,1
	100,1

	    Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	105,6
	105,6

	Оборот розничной торговли, тыс.руб.
	4200,0
	5600,0

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	102,0
	102,0

	     Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	101,4
	101,4

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (без неформальной экономики), млн.руб. 
	0,0
	0,0

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	х
	х

	    Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	106,5
	106,5

	Уровень регистрируемой  безработицы  к численности экономически активного населения, в %
	1,10
	1,10

	Фонд заработной платы (ФОТ), тыс.руб.
	27160,0
	36300,0

	    в % к пред. году
	105,1
	105,2

	Численность занятых в экономике, для расчета среднемесячной заработной платы, чел.
	395
	395

	    в % к пред. году
	100,0
	100,0

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	7640
	7658

	    в % к пред. году
	105,1
	105,2


2.2.Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения
Решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 24 декабря 2015 года №40 «О бюджете Новополянского сельского поселения Апшеронского района на 2016 год» (с изменениями) утверждены доходы 8 609,8 тыс. рублей, расходы – 9 749,0 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения 1 139,2 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета поселения в решение вносились изменения. Внесенные изменения касались уточнения плановых показателей доходов, расходов и бюджетной классификации:

по доходам в сторону увеличения на 857,7 тыс. рублей, от 7 752,1 тыс. рублей в первоначальной редакции до 8 609,8 тыс. рублей, в последней; по расходам в сторону увеличения на 1 996,9 тыс. рублей, от 7 752,1 тыс. рублей в первоначальной редакции до 9 749,0 тыс. рублей в последней.

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2016 год, бюджет исполнен по доходам в сумме 8 787,5 тыс. рублей или 102,1% к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам в сумме 8 735,6 тыс. рублей или 89,6% к уточненным бюджетным назначениям, с профицитом 51,9 тыс. рублей.

2.3. Анализ организации исполнения решения о бюджете поселения на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам
В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 9.2  Положения о бюджетном процессе в Новополянском сельском поселении Апшеронского района, утвержденного решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2015 №41, годовой отчет об исполнении бюджета Новополянского сельского поселения Апшеронского района составляется финансовым отделом администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района и представляется главе администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения подлежит утверждению решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района.
В проекте решения об исполнении бюджета поселения за 2016 год реализованы положения статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
3. Анализ исполнения доходов бюджета поселения

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2016 год, бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 8 787,5 тыс. рублей или 102,1% к утвержденным бюджетным назначениям.
Исполнение доходов за 2016 год отражено в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения на    2016 год
	Исполнено за 2016 год
	Неисполненные бюджетные назначения
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджета,

всего, в том числе:
	
	8 609,8
	8 787,5
	177,7
	102,1
	100,0

	налоговые и неналоговые доходы
	000 1 00 00000 00 0000 000
	2 952,7
	3 192,4
	239,7
	108,1
	36,3

	налоги на прибыль, доходы
	000 1 01 00000 00 0000 000
	460,0
	475,4
	15,4
	103,3
	5,4

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	000 1 03 00000 00 0000 000
	1 015,7
	1 212,6
	196,9
	119,4
	13,8

	налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	1 477,0
	1 504,3
	27,3
	101,8
	17,1

	безвозмездные поступления
	000 2 00 00000 00 0000 000
	5 657,1
	5 595,2
	-61,9
	98,9
	63,7

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	000 2 02 00000 00 0000 000
	5 851,8
	5 789,8
	-62,0
	98,9
	65,9

	доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организация-ми остатков субси-дий, субвенций и иных межбюджет-ных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	000 2 18 00000 00 0000 000
	5,4
	5,4
	0,0
	100,0
	0,1

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	000 2 19 00000 00 0000 000
	-200,0
	-200,0
	0,0
	100,0
	-2,3


В структуре доходов Новополянского сельского поселения Апшеронского района большую часть составляют  безвозмездные поступления 63,7% или 5 595,2 тыс. рублей.

В составе налоговых доходов (3 192,4 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на налоги на имущество 47,1% или 1 504,3 тыс. рублей.

Структура доходов бюджета поселения представлена на рисунке:
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В приложении  №1 «Доходы бюджета поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2016 год» допущены нарушения применения бюджетной классификации в части соответствия наименованиям КБК доходов, утвержденным Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (приказ Минфина России от 01.07.2013 №65н (с изменениями)):2 0 01000 00 0000 15; 2 02 03000 00 0000 151 в наименованиях не должно быть слов «и муниципальных образований» (2 случая).
4. Анализ исполнения расходов бюджета поселения

4.1. По разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 24.12.2015 №40 «О бюджете Новополянского сельского поселения Апшеронского района на 2016 год» (с изменениями) расходы Новополянского сельского поселения Апшеронского района утверждены в размере 9 749,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 8 735,6 тыс. рублей или 89,6%.
Функциональная структура расходов бюджета за 2016 год представлена в таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год
	Кассовое исполнение за 2016 год
	% 

исполнения к утвержденным бюджетным ассигнованиям

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	4 062,8
	3 852,9
	94,8

	Национальная оборона
	190,4
	190,4
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	60,0


	54,9


	91,5

	Национальная экономика
	1 353,7
	1 169,6
	86,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 123,0
	616,9
	54,9

	Культура, кинематография
	2 959,2
	2 850,9
	96,3

	Итого:
	9 749,0
	8 735,6
	89,6


Наибольший удельный вес 44,1% или 3 852,9 тыс. рублей в функциональной структуре расходов Новополянского сельского поселения Апшеронского района приходится на общегосударственные вопросы. 
Наименьший удельный вес 0,6% или 54,9 тыс. рублей  приходится на национальную безопасность и правоохранительную   деятельность.

Структура расходов бюджета поселения представлена на рисунке:
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Анализ исполнения расходов бюджета поселения по кодам классификации операций сектора государственного управления за 2016 год представлен в таблице:

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения на 2016 год
	Исполнено бюджетных назначений за 2016 год
	% 

исполнения
	%  

в общем объеме исполнения расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета, всего, в том числе:
	
	9 749,0
	8 735,6
	89,6
	100,0

	Фонд оплаты труда учреждений
	992 00 00 00 0 0000 000 111
	1 737,8
	1 690,1
	97,3
	19,3

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключе-нием фонда оплаты труда
	992 00 00 00 0 0000 000 112
	10,8
	9,9
	91,7
	0,1

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	992 00 00 00 0 0000 000 119
	530,4
	515,2
	97,1
	5,9

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 0000 000 121
	2 533,4
	2 533,1
	100,0
	29,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 0000 000 129
	734,6
	733,1
	99,8
	8,4

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	992 00 00 00 0 0000 000 242
	348,4
	330,9
	95,0
	3,8

	Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	992 00 00 00 0 0000 000 243
	65,0
	65,0
	100,0
	0,7

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	992 00 00 00 0 0000 000 244
	3 512,3
	2 713,7
	77,3
	31,1

	Иные межбюджетные трансферты
	992 00 00 00 0 0000 000 540
	45,0
	45,0
	100,0
	0,5

	Иные межбюджетные трансферты
	991 00 00 00 0 0000 000 540
	12,2
	12,2
	100,0
	0,1

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	992 00 00 00 0 0000 000 851
	173,9
	73,3
	42,2
	0,8

	Уплата прочих налогов, сборов
	992 00 00 00 0 0000 000 852
	12,6
	11,5
	91,3
	0,1

	Уплата иных платежей
	992 00 00 00 0 0000 000 853
	2,6
	2,6
	100,0
	0,0

(0,03)

	Резервные средства
	992 00 00 00 0 0000 000 870
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0


Наибольший удельный вес 62,7% в общей сумме расходов  Новополянского сельского поселения Апшеронского района занимает фонд оплаты труда и начисления на выплаты по оплате труда (5 481,4 тыс. рублей). На закупки товаров, работ и услуг приходится 35,6% (3 109,6 тыс. рублей). 
4.2. Анализ реализации муниципальных программ, финансируемых из бюджета поселения
В 2016 году администрация Новополянского сельского поселения Апшеронского района участвовала в реализации семи муниципальных программ.

Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный программой
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% 

исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	
	9 706,8
	8 723,4
	89,9

	муниципальная программа Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	4 323,0

(постановление от 24.12.2016 № 256)
	4 323,0
	4 114,0
	95,2

	муниципальная программа Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	1 230,7
 (постановление от 22.10.2015 № 116)
	1 230,7
	1 076,2
	87,4

	муниципальная программа Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	60,0

 (постановление от 01.09.2016 №152)
	60,0
	54,8
	91,3

	муниципальная программа Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	5,0
 (постановление от 22.10.2015 №119)
	5,0
	5,0
	100,0

	муниципальная программа Новополянского о сельского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	6,0

(постановление от 26.08.2016 № 148)
	6,0
	5,6
	93,3

	муниципальная программа Новополянского  сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	1 122,9

 (постановление от 22.10.2015 №118)
	1 122,9
	616,9
	54,9

	муниципальная программа Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	2 959,2

 (постановление от 26.08.2016 № 149)
	2 959,2
	2 850,9
	96,3



Всего решением о бюджете на исполнение программ утверждено 9 706,8 тыс. рублей. Исполнение по программам составило 89,9%  или 8 723,4 тыс. рублей от утвержденных плановых назначений на 2016 год.


5. Результаты внешних проверок отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств бюджета поселения. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами

При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовалось:


- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района о бюджете поселения на соответствующий финансовый год, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;


- анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.


Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета. 

Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчетность главных администраторов бюджетных средств Новополянского сельского поселения Апшеронского района за 2016 год, соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Кредиторская задолженность администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района на начало 2016 года составляла 554,2 тыс. рублей.
На конец 2016 года кредиторская задолженность составила  385,2 тыс. рублей.
Вся кредиторская задолженность является текущей. Согласно представленным к проверке документам долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность перед администрацией Новополянского сельского поселения Апшеронского района отсутствует.

Соотношение объема кредиторской задолженности к объему кассовых расходов составляет 4,4%.

На начало 2016 года дебиторская задолженность составляла 713,3 тыс. рублей.
На конец 2016 года дебиторская задолженность составила  974,0 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность  по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 961,6 тыс. рублей является просроченной. Остальная дебиторская задолженность является текущей. 

Соотношение объема дебиторской задолженности к объему кассовых расходов составляет 11,1%.



Кредиторская и дебиторская задолженность у Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района на конец 2016 года отсутствует.

Постановлением администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 13 января 2016 года №98 утвержден перечень учреждений, подведомственных администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района:

муниципальное казенное учреждение  «Сельский дом культуры» Новополянского сельского поселения;

муниципальное казенное учреждение  культуры «Новополянская поселенческая библиотека».  


6. Дефицит (профицит) бюджета поселения и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения
Решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 24 декабря 2015 года №40 «О бюджете Новополянского сельского поселения Апшеронского района на 2016 год» (с изменениями) утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 1 139,2 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 51,9 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета поселения в отчетном году представлены в таблице:

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Код источника финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений
	Исполнено

	1
	2
	3
	4

	Источники финансирования дефицита бюджета, всего
	Х
	1 139,2
	-51,9

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	1 139,2
	-51,9

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 510
	8 809,9
	9 106,9

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 610
	9 949,0
	9 055,0



7. Анализ состояния внутреннего муниципального долга Новополянского сельского поселения Апшеронского района в отчетном финансовом году

В соответствии с представленной  информацией о выданных муниципальных гарантиях Новополянского сельского поселения Апшеронского района, поселением бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в отчетном финансовом году не предоставлялись, внутренние заимствования не осуществлялись.


8. Анализ формирования и исполнения резервного фонда администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района
Решением о бюджете поселения на очередной финансовый год (с внесенными изменениями) резервный фонд был запланирован в сумме 30,0 тыс. рублей. Средства не израсходованы.

9. Выводы 
По итогам 2016 года доходы бюджета Новополянского сельского поселения Апшеронского района (с учетом безвозмездных поступлений) составили (исполнение) 8 787,5 тыс. рублей, что составило 94,6% к уровню 2015 года, в том числе:

по налоговым доходам % исполнения к уровню 2015 года составил 97,2;

по неналоговым доходам % исполнения к уровню 2015 года составил 0,0;

по безвозмездным поступлениям % исполнения к уровню 2015 года составил 93,2.

К уровню 2015 года расходы бюджета Новополянского сельского поселения Апшеронского района в 2016 году сократились на 6,6%.

По итогам 2016 года бюджет Новополянского сельского поселения Апшеронского района исполнен с профицитом в размере 51,9 тыс. рублей.

Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов средств бюджета поселения за 2016 год, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
В ходе проведения проверки проекта решения Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Об исполнении бюджета Новополянского сельского поселения Апшеронского района за 2016 год» специалистом администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района были приняты меры по устранению ошибок в части применения бюджетной классификации.
10. Предложения
Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Новополянского сельского поселения Апшеронского района за 2016 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район предлагает Совету Новополянского сельского поселения Апшеронского района рассмотреть проект решения об исполнении бюджета Новополянского сельского поселения Апшеронского района за 2016 год с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.  

Председатель                                                                                         И.А.Гаркунова
