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	УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от 27.04.2017 № 25


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на годовой отчет об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2016 год


1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее — Контрольно-счетная палата) на годовой отчет об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2016 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133, стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года № 46, по результатам внешней проверки представленного администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.


Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год являются:


1) определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям, предъявляемым Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;

2) оценка отчетных показателей по исполнению бюджета поселения на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета поселения показателям, установленным решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2016 год;


3) определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета поселения.


Отчет об исполнении бюджета поселения за 2016 год представлен в адрес Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район 12 апреля 2017 года в соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 30 ноября 2016 года № 118 «О принятии Советом муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Апшеронского городского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и соглашением от 23 апреля 2012 года № 16 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Апшеронского городского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля». 

Администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района в нарушение статьи 264.4 Бюджетного кодека Российской Федерации, подпункта 26.3 пункта 26 Положения о бюджетом процессе в Апшеронском городском поселении Апшеронского района, утвержденного решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 15.02.2017 № 158 (далее - Положение о бюджетом процессе), годовой отчет об исполнении бюджета поселения для подготовки заключения на него представлен позднее установленного срока (01 апреля).

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению бюджета поселения.

2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района за отчетный финансовый год

2.1. Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в отчетном финансовом году

Апшеронское городское поселение Апшеронского района осуществляет свою деятельность на основании Устава, принятого решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 17 марта 2016 года № 100. 

Бюджет поселения на отчетный финансовый год был утвержден решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 12.11.2015 № 71 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2016 год».

Показатели предварительных итогов социально-экономического развития Апшеронского городского поселения Апшеронского района представлены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	9 месяцев 2016 года
	2016 год 

	
	
	
	
	

	1
	Промышленная деятельность (объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами) по полному кругу предприятий
	млн.рублей
	880,4
	1 158,0

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	2
	обрабатывающие производства
	млн.рублей
	731,5
	964,3

	3
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн.рублей
	148,9
	193,7

	4
	Объем работ, выполненных по виду деятельности "строительство" по крупным и средним предприятиям
	млн.рублей
	7,9
	10,4

	5
	Ввод в эксплуатацию жилых домов - всего, кв.метров
	кв.м.
	4 303
	11 500

	6
	Объем услуг предприятий транспорта по полному кругу предприятий
	млн.рублей
	83,5
	110,6

	7
	Оборот розничной торговли по полному кругу предприятий
	млн.рублей
	3 384,7
	4 465,4

	8
	Оборот общественного питания по полному кругу предприятий
	млн.рублей
	95,3
	138,0

	9
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу предприятий
	млн.рублей
	670,2
	871,6

	10
	Сальдированный финансовый результат крупных и средних организаций (по состоянию на 1 сентября 2016 года)
	млн.рублей
	-171,9
	-258,9

	11
	Прибыль прибыльных предприятий по полному кругу организаций
	млн.рублей
	71,4
	106,6

	12
	Убытки убыточных предприятий по полному кругу организаций
	млн.рублей
	243,3
	365,5

	13
	Уровень регистрируемой безработицы 
	%
	1,0
	1,0


2.2.Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения

Решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 12.11.2015 № 71 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2016 год» утвержден общий объем доходов в сумме 112 212,4 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 94 212,4 тыс. рублей, профицит бюджета поселения в сумме 18 000,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение отчетного финансового года были утверждены доходы в сумме 145 503,0 тыс. рублей, расходы – 154 473,5 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения – 8 970,6 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета поселения в него вносились изменения. Внесенные изменения касались уточнения плановых показателей доходов и расходов:

по доходам в сторону увеличения на 33 290,6 тыс. рублей, с 112 212,4 тыс. рублей, в первоначальной редакции, до 145 503,0 тыс. рублей, в последней редакции;
по расходам в сторону увеличения на 60 261,1 тыс. рублей, с 94 212,4 тыс. рублей, в первоначальной редакции, до 154 473,5 тыс. рублей, в последней редакции.
2.3.Анализ организации исполнения решения о бюджете поселения на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

В соответствии с пунктом 2 статьи 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе исполнение бюджета поселения обеспечивается администрацией поселения. Организация исполнения бюджета возлагается на администрацию поселения. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи бюджета поселения и кассового плана в порядке, установленном администрацией поселения. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Администрация поселения организует кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения через счета, открытые органами Федерального казначейства в Центральном банке Российской Федерации.
Пунктом 19 Положения о бюджетом процессе установлено: по соглашению с Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район отдельные функции администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района по организации исполнения бюджета поселения могут быть переданы Финансовому управлению администрации муниципального образования Апшеронский район. 

В соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения относится к вопросам местного значения городского поселения. При этом пунктом 1 статьи 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований обеспечивают исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности. Отдельные бюджетные полномочия финансового органа поселения могут осуществляться финансовым органом муниципального района на основе соглашения между местной администрацией поселения и местной администрацией муниципального района (пункт 2 ст. 154 БК РФ). В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства муниципального образования, связанные с осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов части полномочий органов местного самоуправления городских, сельских поселений по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и городских, сельских поселений соглашениями, устанавливаются муниципальными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления в соответствии с указанными соглашениями, исполняются за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из соответствующих местных бюджетов, предоставляемых в порядке, предусмотренном статьями 142.4 и 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В нарушение подпункта 27.2 пункта 27 Положения о бюджетом процессе одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения не представлены:
- пояснительная записка;

- информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования Апшеронский район за отчетный финансовый год;

- информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Апшеронского городского поселения Апшеронского района;

- сведения об исполнении судебных актов о взыскании денежных средств за счет казны Апшеронского городского поселения Апшеронского района. 
Код целевых статей расходов местного бюджета устанавливается для местного бюджета финансовым органом муниципального образования (подпункт 4.1 раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, далее – Указания). Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Апшеронского городского поселения Апшеронского района, утвержден постановлением администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 31.12.2015 № 660 (далее – Порядок).   При этом в приложении № 2 «Расходы бюджета поселения по ведомственной структуре расходов за 2016 год», в приложении № 4 «Расходы бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов за 2016 год» часть используемых кодов целевых расходов не установлена действующим Порядком. 
3.Анализ исполнения доходов бюджета поселения
Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 146 526,4 тыс. рублей или 100,7 % от утвержденных плановых назначений.
Исполнение доходов за 2016 год отражено в таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения на 2016 год
	Исполнено бюджетных назначений за 2016 год
	Неисполненные бюджетные назначения
	%

исполнения к утвержденным назначениям
	%

исполнения в общем объеме исполнения доходов

	Доходы бюджета, всего, в том числе:
	Х
	145 503,0
	146 526,4
	1 023,4
	100,7
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	000 1 00 00000 00 0000 000
	111 013,0
	112 045,8
	1 032,8
	100,9
	76,5

	Налоги  на прибыль, доходы
	000 1 01 00000 00 0000 000
	35 740,0
	36 065,9
	325,9
	100,9
	24,6

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	000 1 03 00000 00 0000 000
	9 800,0
	9 829,8
	29,8
	100,3
	6,7

	Налоги на совокупный доход
	000 1 05 00000 00 0000 000
	272,0
	273,2
	1,2
	100,4
	0,2

	Налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	36 900,0
	37 278,5
	378,5
	101,0
	25,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	000 1 11 00000 00 0000 000
	21 014,0
	21 256,1
	242,1
	101,2
	14,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	000 1 13 00000 00 0000 000
	6 417,0
	6 425,2
	8,2
	100,1
	4,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	000 1 14 00000 00 0000 000
	460,0
	505,5
	45,5
	109,9
	0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	000 1 16 00000 00 0000 000
	410,0
	411,6
	1,6
	100,4
	0,3

	Безвозмездные поступления
	000 2 00 00000 00 0000 000
	34 490,0
	34 480,6
	-9,4
	100,0
	23,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 00000 00 0000 000
	34 753,0
	34 743,6
	-9,4
	100,0
	23,7

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации  и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	000 2 18 00000 00 0000 000
	11,4
	11,4
	0,0
	100,0
	0,0 (0,01)

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	000 2 19 00000 00 0000 000
	-274,4
	-274,4
	0,0
	100,0
	-0,2


Наибольший удельный вес в общем объеме доходов занимают налоговые и неналоговые доходы и составляют 76,5% (112 045,8 тыс. рублей). 

В структуре налоговых доходов (83 447,4 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на налоги на имущество или 44,7% (37 278,5 тыс. рублей).
В структуре неналоговых доходов (28 598,4 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или 74,3% (21 256,1 тыс. рублей).
В приложении № 1 «Доходы бюджета поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2016 год» к отчету об исполнении бюджета наименования КБК доходов 157 1 16 90050 13 0000 140, 821 1 16 51040 02 0000 140, 992 2 19 05000 13 0000 151 не соответствуют наименованиям, установленным Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утверждены Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н) (далее – Указания).
Структура доходов бюджета поселения за 2016 год представлена на схеме:[image: image1.emf]0
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 4. Анализ исполнения расходов бюджета поселения
4.1.  Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 12.11.2015 № 71 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2016 год» (в редакции решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 29.12.2016 №150) расходы Апшеронского городского поселения Апшеронского района утверждены в размере 154 473,5 тыс. рублей.

Кассовое исполнение составило 144 421,1 тыс. рублей или 93,5%, из них:

- расходы администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района исполнены в сумме 143 989,9 тыс. рублей или 93,5% к утвержденным бюджетным назначениям (79 865,0 тыс. рублей);

- расходы Совета Апшеронского городского поселения  Апшеронского района  исполнены в сумме 431,2 тыс. рублей или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям (431,2 тыс. рублей).
Анализ исполнения расходов бюджета поселения по кодам классификации операций сектора государственного управления за 2016 год представлен в таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классифика
ции
	Утвержден

ные бюджетные назначения на 2016 год
	Исполнено бюджетных назначений за 2016 год
	Неисполнен
ные бюджетные назначения
	%

исполнения к утвержден
ным назначениям
	%

исполнения в общем объеме исполнения расходов

	Расходы бюджета, всего, в том числе:
	х
	154 473,5
	144 421,1
	-10 052,4
	93,5
	100,0

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 00 00000 121
	14 282,5
	14 282,5
	0,0
	100,0
	9,9

	Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда
	992 00 00 00 0 00 00000 122
	1,6
	1,6
	0,0
	100,0
	0,0 (0,001)

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 00 00000 129
	4 425,9
	4 425,9
	0,0
	100,0
	3,1

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-телекоммуникационных технологий
	992 00 00 00 0 00 00000 242
	1 708,6
	1 708,6
	0,0
	100,0
	1,2

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	992 00 00 00 0 00 00000 244
	61 503,0
	53 046,9
	-8 456,1
	86,3
	36,7

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	992 00 00 00 0 00 00000 851
	37,6
	37,6
	0,0
	100,0
	0,0 (0,03)

	Уплата прочих налогов, сборов
	992 00 00 00 0 00 00000 852
	57,2
	57,2
	0,0
	100,0
	0,0 (0,04)

	Уплата иных платежей
	992 00 00 00 0 00 00000 853
	1 684,0
	1 684,0
	0,0
	100,0
	1,2

	Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти  (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности этих учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 831
	201,3
	201,3
	0,0
	100,0
	0,1

	Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность
	992 00 00 00 0 00 00000 412
	1 239,7
	1 239,7
	0,0
	100,0
	0,9

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности
	992 00 00 00 0 00 00000 414
	2 842,4
	2 842,4
	0,0
	100,0
	2,0

	Фонд оплаты труда учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 111
	14 859,8
	14 855,2
	-4,6
	100,0
	10,3

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	992 00 00 00 0 00 00000 112
	5,0
	5,0
	0,0
	100,0
	0,0 (0,003)

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 119
	4 438,2
	4 433,7
	-4,5
	99,9
	3,1

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	992 00 00 00 0 00 00000 611
	8 906,0
	8 906,0
	0,0
	100,0
	6,2

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	992 00 00 00 0 00 00000 630
	1 190,0
	1 190,0
	0,0
	100,0
	0,8

	Обслуживание муниципального долга
	992 00 00 00 0 00 00000 730
	2 484,9
	2 484,9
	0,0
	100,0
	1,7

	Иные межбюджетные трансферты
	991 00 00 00 0 00 00000 540
	431,2
	431,2
	0,0
	100,0
	0,3

	Резервные средства
	992 00 00 00 0 00 00000 870
	100,0
	0,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера
	992 00 00 00 0 00 00000 330
	702,1
	702,1
	0,0
	100,0
	0,5

	Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	992 00 00 00 0 00 00000 243
	5 990,7
	4 503,7
	-1 487,0
	75,2
	3,1

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	992 00 00 00 0 00 00000 621
	6 759,9
	6 759,9
	0,0
	100,0
	4,7

	Субсидии автономным учреждениям на иные цели
	992 00 00 00 0 00 00000 622
	450,0
	450,0
	0,0
	100,0
	0,3

	Субсидии гражданам на приобретение жилья
	992 00 00 00 0 00 00000 322
	20 161,9
	20 161,9
	0,0
	100,0
	14,0

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	992 00 00 00 0 00 00000 313
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0
	0,0 (0,001)


Наибольший удельный вес 36,7 % в общей сумме исполнения расходов бюджета поселения занимают расходы на прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (53 046,9 тыс. рублей).
Функциональная структура расходов бюджета за 2016 год представлена в таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения 

на 2016 год
	Исполнено бюджетных назначений 
за 2016 год
	% исполнения к утвержденным назначениям

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	22 798,5
	22 698,5
	99,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9 238,3
	9 038,3
	97,8

	Национальная экономика
	16 730,6
	14 186,6
	84,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	56 121,5
	48 922,4
	87,2

	Образование
	1 133,1
	1 133,1
	100,0

	Культура, кинематография
	24 245,0
	24 235,8
	100,0

	Социальная политика
	20 761,9
	20 761,8
	100,0

	Физическая культура и спорт
	959,8
	959,8
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 484,9
	2 484,9
	100,0

	Итого:
	154 473,5
	144 421,1
	93,5


Наибольший удельный вес 33,9% в функциональной структуре расходов Апшеронского городского поселения Апшеронского района приходится на жилищно-коммунальное хозяйство. Наименьший удельный вес приходится на физическую культуру и спорт – 0,7 %.
Структура расходов бюджета поселения за 2016 год представлена на схеме:
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4.2. Анализ реализации муниципальных программ, финансируемых из бюджета поселения
В 2016 году администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района участвовала в реализации десяти программ.
Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице: 
тыс. рублей

	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный программой
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год
	Исполнено бюджетных назначений 

за 2016 год
	% 

исполнения 

	Всего, в том числе:
	
	136 248,1
	126 295,8
	92,7

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Социальная поддержка граждан»
	20 761,9
(постановление от 29.12.2016 №967)
	20 761,9
	20 761,8
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	24 245,6
(постановление от 29.12.2016 №970)
	24 245,5
	24 245,5
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	20,0
(постановление от 29.12.2016 №969)
	20,0
	20,0
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства»
	12 548,7
(постановление от 29.12.2016 №964)
	12 548,7
	10 004,7
	79,7

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	42 957,7
(постановление от 29.12.2016 №965)
	42 957,7
	35 758,7
	83,2

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	1 973,0
(постановление от 29.12.2016 №966)
	1 973,0
	1 973,0
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	8 442,1
(постановление от 29.12.2016 №973)
	8 442,1
	8 242,1
	97,6

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие молодежной политики»
	1 133,1
(постановление от 29.12.2016 №972)
	1 133,1
	1 133,1
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	959,8

(постановление от 29.12.2016 №971)
	959,8
	959,8
	100,0

	муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	23 206,3
(постановление от 29.12.2016 № 968)
	23 206,3
	23 197,1
	100,0


Всего решением о бюджете на исполнение программ утверждено 136 248,1 тыс. руб. Исполнение по программам составило 92,7%  или 126 295,8 тыс. руб.

Наибольший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ Апшеронского городского поселения Апшеронского района:


- «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства» 28,3 % или 35 758,7 тыс. рублей;


- «Развитие культуры» 18,4% или 23 197,1 тыс. рублей;

- «Организация муниципального управления» 19,2% или 24 245,5 тыс. рублей.
5. Результаты внешних проверок отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств бюджета поселения. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами
При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовались:


- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района о бюджете поселения на соответствующий финансовый год, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;


- анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.


Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета. 

Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 30 896,2 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода сократилась на 12 063,8 тыс. рублей и составила 18 832,4 тыс. рублей. Вся кредиторская задолженность является текущей. Согласно представленным к проверке документам долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность перед администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района отсутствует. Дебиторская задолженность на начало года составляла 46 716,4 тыс. рублей. На конец отчетного периода дебиторская задолженность уменьшилась и составила 24 252,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 23 431,7 тыс. рублей является просроченной. Согласно представленным к проверке документам долгосрочная дебиторская задолженность перед администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района отсутствует.

Кредиторская задолженность по виду деятельности «Средства во временном распоряжении» на начало года составляла 3 734,6 тыс. рублей, на конец года – 1 582,9 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность у Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на конец 2016 года отсутствует.

Дебиторская задолженность у Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на конец 2016 года отсутствует.

Бюджетная отчетность по своему составу: по главному администратору бюджетных средств - администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района в основном соответствует требованиям Инструкции; по главному администратору бюджетных средств - Совету Апшеронского городского поселения Апшеронского района частично соответствует требованиям Инструкции.

В ведении администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района находятся:

- муниципальное казенное учреждение Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Апшеронский историко-краеведческий музей»;

- муниципальное бюджетное учреждение Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Городской парк культуры и отдыха «Юность»;

- муниципальное бюджетное учреждение Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Городской кино-досуговый центр «Апшеронск»;

- муниципальное казенное учреждение Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Централизованная библиотечная система»;

- муниципальное казенное учреждение Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Молодежный центр социальных инициатив»;

- муниципальное казенное учреждение Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Аварийно-спасательный отряд»;

- муниципальное казенное учреждение Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Жилищно-коммунальная служба».
Администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района представлена копия постановления «Об утверждении Перечня подведомственных бюджетных и казенных учреждений Апшеронского городского поселения Апшеронского района» от 23.01.2012 № 47. Данный Перечень подведомственных муниципальных учреждений Апшеронского городского поселения Апшеронского района учреждений утвержден в исполнении Федерального закона от 08 мая 20120 года № 83-ФЗ.
В соответствии со статей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств.

В соответствии со статьей 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  принцип подведомственности расходов означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. Подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств возникает в силу нормативного правового акта местной администрации. 


Администрацией Апшеронского городского поселения Апшеронского района не представлен  муниципальный правовой акт (постановление), утверждающий перечень подведомственных учреждений администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района в соответствии со статьями 38.1, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Данное замечание не однократно доводилось до сведения администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района.
6.
Дефицит (профицит) бюджета поселения и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения

Бюджет Апшеронского городского поселения Апшеронского района исполнен с профицитом в размере 2 105,3 тыс. рублей. 
Источники финансирования дефицита бюджета поселения в отчетном году представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код источника финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений
	Исполнено

	Источники финансирования дефицита бюджета, всего
	Х
	8 970,6
	-2 105,3

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских поселений в валюте Российской Федерации
	000 01 02 00 00 13 0000 710
	6 000,0
	6 000,0

	Погашение бюджетами городских поселений кредитов от  кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	000 01 02 00 00 13 0000 810
	-7 000,0
	-7 000,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских поселений в валюте Российской Федерации
	000 01 03 01 00 13 0000 710
	18 000,0
	9 000,0

	Погашение бюджетами городских поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	000 01 03 01 00 13 0000 810
	-11 000,0
	-11 000,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	000 01 05 02 01 13 0000 510
	-169 777,4
	-163 889,9

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	000 01 05 02 01 13 0000 610
	172 747,9
	164 784,6



В приложении № 5 «Источники финансирования дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2016 год»:

- наименование КБК источников финансирования дефицитов бюджетов 000 01 02 00 00 00 0000 800, 000 01 05 00 00 00 0000 500 не соответствуют наименованиям, установленным Указаниями;

- вместо 000 01 05 02 01 13 0000 510 и 000 01 05 02 01 13 0000 610 указано соответственно 000 01 05 02 01 10 0000 510 и 000 01 05 02 01 10 0000 610. В наименовании указанных кодов отсутствует слово «городских».

7. Анализ состояния внутреннего муниципального долга Апшеронского городского поселения Апшеронского района в отчетном финансовом году


Решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 12.11.2015 № 71 «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2016 год»  (с внесенными изменениями) утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2017 года в сумме 30 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Апшеронского городского поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. 
В соответствии с представленной информацией муниципальный долг поселения по состоянию на 01 января 2017 года составил 21 000,0 тыс. рублей, в том числе 19 000,0 тыс. рублей кредит кредитной организации в валюте Российской Федерации и 2 000,0 тыс. рублей кредит от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации. На начало отчетного периода объем внутреннего долга составлял 24 000,0 тыс. рублей. 
8. Анализ формирования и исполнения резервного фонда администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района


Решением о бюджете поселения на 2016 год утверждены бюджетные ассигнования резервного фонда в сумме 100,0 тыс. рублей. В соответствии с отчетом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Апшеронского городского поселения Апшеронский район средства резервного фонда не расходовались.

9. Выводы 

По итогам 2016 года исполнение по доходам бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района составило 146 526,4 тыс. рублей, что составило 88,4% к уровню 2015 года, в том числе:

по налоговым доходам % исполнения к уровню 2015 года составил 120,8;

по неналоговым доходам % исполнения к уровню 2015 года составил 115,4;

по безвозмездным поступлениям % исполнения к уровню 2015 года составил 48,0.

К уровню 2015 года расходы бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района в 2016 году уменьшились на 18,5%.
По итогам 2016 года бюджет Апшеронского городского поселения Апшеронского района исполнен с профицитом в размере 2 105,3 тыс. рублей.

Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчетность главного администратора  средств бюджета поселения за 2016 год – администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района в основном соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция); по главному администратору бюджетных средств - Совету Апшеронского городского поселения Апшеронского района частично соответствует требованиям Инструкции.

10. Предложения
Продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала местного бюджета в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование реализации поставленных задач, а также снижения дефицита местного бюджета.

Обеспечить погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на конец отчетного периода. Принять меры по недопущению роста просроченной и возникновению безлимитной кредиторской задолженности.

С целью сокращения муниципального внутреннего долга Апшеронского городского поселения Апшеронского района, снижения долговой нагрузки на бюджет поселения процентных расходов по обслуживанию муниципального долга, проводить долговую политику, направленную на уменьшение внутреннего муниципального долга Апшеронского городского поселения Апшеронского района.

Администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского устранить в проекте решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «Об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2016 год» выявленные нарушения и недостатки.

Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2016 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район предлагает Совету Апшеронского городского поселения Апшеронского района рассмотреть проект решения об исполнении бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района за 2016 год после устранения выявленных нарушений и недостатков. 
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