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УТВЕРЖДЕН
распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от «23» июня 2015 № 49
ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка законности использования средств районного бюджета муниципальным автономным общеобразовательным учреждением лицей № 1 в рамках реализации Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

- подпункт 2.2.1.2. пункта 2.2. Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2015 год;

- распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 06.05.2015 № 40 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия» (с изменениями от 25.05.2015);

- программа проведения контрольного мероприятия, утверждена исполняющим обязанности председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 06.05.2015 (измененная программа утверждена 25.05.2015);

- уведомление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 06.05.2015 № 145, направленное в адрес начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район, уведомление от 06.05.2015 № 146, направленное в адрес директора МАОУЛ № 1; уведомление об изменении срока контрольного мероприятия от 25.05.2015 № 164, направленное в адрес начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район и директора МАОУЛ № 1.


2. Предмет контрольного мероприятия:


- действия должностных лиц, реализующих Мероприятия по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год (далее – Мероприятия);

- механизм (конкурс, тендер, заказ, ответственность, полномочия, координация, контроль), обеспечивающий эффективную реализацию Мероприятий в части финансового обеспечения достижения целей в установленные сроки. Нормативное и правовое обеспечение осуществления бюджетных процедур и финансовых операций;

- процесс расходования средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, направляемых на реализацию Мероприятий;

- состояние бухгалтерского учета и контроля бюджетных средств, направляемых на реализацию Мероприятий.
3. Объекты контрольного мероприятия:

- муниципальное автономное общеобразовательное учреждение лицей № 1 (далее – МАОУЛ № 1);

- управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район.

4. Срок проведения контрольного мероприятия:


- с 14 мая по 23 июня 2015 года.


5. Цели контрольного мероприятия:

- проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства Российской Федерации при проведении работ.
6. Проверяемый период деятельности:


- 2014 год (проверка объектов носит выборочный и тематический характер). 

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:


7.1. Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2013 № 290 «Об утверждении Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год» МАОУЛ № 1 утвержден объем средств на строительство комплексной спортивно-игровой площадки, изготовление проектно-сметной документации, технический надзор в сумме 6 273,3 тыс. рублей.

Главный распорядитель бюджетных средств – управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район.

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 29.12.2014 № 353 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Апшеронский район от 27 декабря 2013 года «Об утверждении Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год»» внесены изменения в объем средств, сумма составила 6 143,8 тыс. рублей.

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2013 № 287 «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями) утверждены бюджетные ассигнования на реализацию Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район.

Между управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район и МАОУЛ № 1  09.01.2014 было заключено соглашение № 1ш-ст «О предоставлении субсидий на проведение строительства комплексной спортивно-игровой площадки» (далее - соглашение). Предмет соглашения – взаимные обязательства и ответственность сторон при предоставлении субсидии на строительство комплексной спортивно-игровой площадки, изготовление проектно-сметной документации, технадзор, за счет средств, предусмотренных в рамках Программы по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год. В указанном соглашении имеет место быть ссылка на несуществующий документ «Программа по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год».  

В нарушение статьи 78.2. Бюджетного кодекса РФ соглашение не содержит:

 положения, устанавливающие обязанность муниципального автономного учреждения по открытию лицевого счета для учета операций с субсидиями соответственно в финансовом органе муниципального образования;

положения, устанавливающие обязанность перечисления субсидии на лицевой счет, указанный в абзаце шестом пункта 4 статьи 78.2. Бюджетного кодекса РФ;

порядок возврата сумм, использованных автономным учреждением,  в случае установления по результатам проверок фактов нарушения этим учреждением целей и условий, определенных соглашением о предоставлении субсидии.

Сумма субсидии составляет 6 143 800,0 рублей (в редакции дополнительного соглашения от 24.12.2014 № 2 к Соглашению от 09 января 2014 года № 1ш-ст о предоставлении субсидий на проведение строительства комплексной спортивно-игровой площадки).

Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 06.02.2014  № 118/01-03 (с изменениями от 24.12.2014 № 1607/01-03) были распределены средства, в том числе МАОУЛ № 1:

на строительство комплексной спортивно-игровой площадки – 5 913 716,48 рублей;

на оплату за изготовление проектно-сметной документации, за строительный контроль, экспертизу проектно-сметной документации – 230 083,52 рубля.
Руководствуясь положениями статьи 87 Бюджетного кодекса РФ муниципальный правовой акт первичен. В данном случае – решение Совета от 29.12.2014 № 353 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Апшеронский район от 27 декабря 2013 года № 290 «Об утверждении Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год»». Дата внесения изменений в соглашение о предоставлении субсидии 24.12.2014 – ранее внесения изменений в муниципальный правовой акт.
7.2. МАОУЛ № 1 заключен договор от 27 декабря 2013 года № 34 с ООО «Залог», предметом которого является выполнение проекта «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки» в МАОУЛ №1 по адресу: г.Апшеронск, ул. Ленина, 47». 

В подтверждение исполнения указанного договора представлен Проект № 14.673.000 «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки в МАОУ Л №1 по адресу: г.Апшеронск, ул. Ленина, 47», выполненный ООО фирма «БЕЛНЕКО», а не ООО «Залог». В нарушение пункта 15 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная документация не утверждена заказчиком - МАОУЛ №1. 
Необоснованные расходы составили 90 000,00 рублей.
Согласно пояснениям и замечаниям, представленным МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия, необоснованные расходы в сумме 90 000,00 считать обоснованными.

Согласно пояснениям и замечаниям, представленным МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия, проектная документация, после ознакомления с актом по результатам контрольного мероприятия, утверждена. МАОУЛ № 1 представлена копия утвержденной проектной документации. 
7.3. МАОУЛ № 1 25 февраля 2014 года заключен  договор № 5 на выполнение работ по изготовлению сметной документации на объект «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки» с ООО «Профстрой» в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ на сумму 45 766,08 рублей. 
7.4. МАОУЛ № 1 10 апреля 2014 года заключен договор возмездного оказания услуг № 141 с государственным бюджетным учреждением Краснодарского края «Управление ценообразования в строительстве». Предметом договора является оказание услуг  по экспертизе достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки» на сумму 5 600,26 рублей.   

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ в договоре не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

По результатам проведенной экспертизы достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки», после устраненных выявленных нарушений, МАОУЛ № 1 получено положительное заключение на рекомендуемую  стоимость выполнения работ в размере 6 260 649,00 рублей. 

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2013 № 290 «Об утверждении Мероприятий  по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год» (с изменениями) в рамках Мероприятий предусмотрены расходы на строительство комплексной спортивно-игровой площадки, изготовление проектно-сметной документации, технический надзор.

МАОУЛ № 1 допущено нецелевое использование бюджетных средств в размере 5 600,26 рублей.
Согласно заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23 июня 2015 года на пояснения и замечания, представленные МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия (пункт 4), возражение МАОУЛ № 1 в части нарушения ч. 2 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ не обосновано. 
Согласно заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23 июня 2015 года на пояснения и замечания, представленные МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия (пункт 5), возражение в части направления средств в сумме 5 600,26 рублей на цели, не предусмотренные соглашением о предоставлении субсидии, не обосновано.
7.5. Начальная (максимальная) цена контракта на строительство комплексной спортивно-игровой площадки 5 973 451,0 рублей (извещение о проведении электронного аукциона) превышает 10 %  балансовой стоимости активов МАОУЛ № 1 (баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) по состоянию на 01 января 2014 года).

Согласно статье 14 Федерального закона 174–ФЗ крупной сделкой признается сделка, связанная с распоряжением денежными средствами, привлечением заемных денежных средств, отчуждением имущества (которым в соответствии с настоящим Федеральным законом автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), а также с передачей такого имущества в пользование или в залог, при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает десять процентов балансовой стоимости активов автономного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если уставом автономного учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки.

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона 174-ФЗ крупная сделка совершается с предварительного одобрения наблюдательного совета автономного учреждения. Наблюдательный совет автономного учреждения обязан рассмотреть предложение руководителя автономного учреждения о совершении крупной сделки в течение пятнадцати календарных дней с момента поступления такого предложения председателю наблюдательного совета автономного учреждения, если уставом автономного учреждения не предусмотрен более короткий срок.

На устный запрос должностного лица Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район документов, подтверждающих предварительное одобрение наблюдательным советом МАОУЛ № 1 крупной сделки, представлена копия приказа управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 04.06.2014 № 743/01-03 «О даче согласия муниципальному автономному общеобразовательному учреждению лицей № 1 на совершение купной сделки». Тогда как пунктом 13 статьи 9.2. Федерального закона от 12 января 1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» установлены требования к совершению крупной сделки только с предварительного согласия соответствующего органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя в отношении бюджетного учреждения. 

Факт предварительного одобрения наблюдательным советом МАОУЛ № 1 предложения руководителя автономного учреждения о совершении крупной сделки не подтвержден.
Согласно заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23 июня 2015 года на пояснения и замечания, представленные МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия (пункт 6), возражение в части предварительного одобрения наблюдательным советом учреждения крупной сделки не обосновано. 
7.6. В результате проведенной выборочной проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок установлено следующее.

МАОУЛ №1 при осуществлении закупок использовался способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) электронный аукцион в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 44-ФЗ). 

В результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронного аукциона на строительство комплексной спортивно-игровой площадки МАОУЛ №1 заключен Контракт от 25 июля 2014 года № 0818300022714000133-0571023-02 на выполнение работ по строительству комплексной спортивно-игровой площадки (далее – Контракт) на сумму 5 913 716,48 рублей с ООО «Кубаньдорстрой». 
В результате проведенного анализа закупки установлено следующее:

- Контракт заключен и размещен на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг в установленные законодательством сроки; 

- в нарушение части 5 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ в пункте 8.3. Контракта размер штрафа за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, установлен в виде штрафа в размере одной трехсотой действующей на день уплаты «пени» ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, начисляемой за каждый день просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного Контрактом. При этом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Порядок), что составляет 2,0 %, а в виде фиксированной суммы 118 274,33 рубля; 

- в пункте 8.5. Контракта за неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа установлен в сумме 591 371,60 рублей (10 процентов цены Контракта). При этом, в соответствии с подпунктом  б пункта 4 Порядка установлено 5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей, т.е. размер штрафа составит 295 685,82 рублей;

- в пункте 15.3. Контракта ссылка на пункты 8.3. и 8.4. не соответствует способам обеспечения исполнения Контракта. Варианты обеспечения исполнения Контракта определены в пунктах 15.4. и 15.5. Контракта;

- в пунктах 15.4. и 15.5. определяется сумма, в пределах которой банк гарантирует исполнение обязательств по настоящему Контракту и денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения Контракта в качестве залога, установленных в пункте 8.1. Контракта. При этом, в пункте 8.1. Контракта указана ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по настоящему Контракту, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
В соответствии с представленными документами работы по строительству комплексной спортивно-игровой площадки приняты поэтапно.

МАОУЛ № 1 представлены следующие документы по последним выполненным работам:

- справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 25.10.2014 № 3 на сумму 952 492,00 рублей;

- акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 25.10.2014 № 3 на сумму 952 492,00 рублей;

- справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 25.10.2014 № 4 на сумму 376 513,48 рублей;

- акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 25.10.2014 № 4 на сумму 376 513,48 рублей.

В соответствии с Порядком ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, утвержденным Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.01.2007 № 7,  записи в общий журнал работ вносятся с даты начала выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства до даты фактического окончания выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства.

Согласно сделанным записям в общем журнале работ (раздел 3 «Сведения о выполнении работ в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства») 28 октября 2014 года велись работы – обетонирование ливневки, подготовка оснований под асфальтовое покрытие.
Согласно заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23 июня 2015 года на пояснения и замечания, представленные МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия (пункт 7), возражение в части порядка заполнения общего журнала работ не обосновано.

7.7. В соответствии с Гражданским кодексом все вносимые изменения в основной документ путем заключения дополнительных соглашений являются неотъемлемой частью основного документа. 

Так дополнительным соглашением от 24.12.2014 № 2 к Соглашению от 09 января 2014 года № 1ш-ст о предоставлении субсидии на проведение строительства комплексной спортивно-игровой площадки  внесены изменения, из которых следует, что субсидия на проведение строительства комплексной спортивно-игровой площадки включает расходы на строительный контроль. Тогда как в предмете соглашения от 09.01.2014 № 1ш-ст Учредителем Учреждению предоставляется субсидия на строительство комплексной спортивно-игровой площадки, изготовление проектно-сметной документации, технадзор, как предусмотрено в Мероприятиях по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год, утвержденных решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2013 № 290 (с изменениями).

В соответствии с платежными поручениями:

от 09.10.2014 № 1083 (сумма 27 890,66 рублей);

от 30.10.2014 № 1131(сумма 41 020,14 рублей);

от 03.12.2014 № 1285 (сумма 14 287,38 рублей);

от 03.12.2014 № 1291 (сумма 5 507,57 рублей) расходы произведены за строительный контроль по контракту от 25.07.2014 № 22.

При том, как указано выше, решением о бюджете утверждены ассигнования на реализацию Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год, предусматривающих проведение технического надзора.

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2013 № 291 «Об установлении тарифов на платные услуги, оказываемые муниципальным унитарным предприятием муниципального образования Апшеронский район «Управление капитального строительства»» установлены тарифы на платные услуги, оказываемые муниципальным унитарным предприятием муниципального образования Апшеронский район «Управление капитального строительства», в соответствии с которыми при стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства в текущем уровне цен от 5,00 до 6,00 млн. рублей тариф на осуществление строительного контроля 1,5 %, тариф на осуществление технического надзора 1,1 %.

Согласно заключенному контракту от 25.07.2014 № 22 на оказание услуг по осуществлению строительного контроля по объекту: «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки» был применен тариф на осуществление строительного контроля 1,5 % от сметной стоимости выполненных работ согласно контракту № 0818300022714000133-0571023-02 от 25.07.2014, заключенному между МАОУЛ № 1 и ООО «Кубаньдорстрой» (5 913 716,48 *1,5 %) = 88 705,75 руб.

Неправомерное расходование бюджетных средств составило 23 654,87 рублей.

Нецелевое использование бюджетных средств составило 88 705,75 рублей.
МАОУЛ № 1 не соблюден порядок ведения общего журнала работ (Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 января 2007  года № 7 «Об утверждении и введении в действие Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства»), не соблюдены Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения, утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 декабря 2006 года № 1128. 
Согласно заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23 июня 2015 года на пояснения и замечания, представленные МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия (пункт 8), возражение в части направления расходов на цели, не предусмотренные соглашением о предоставлении субсидии, обосновано.
Отнесение к неправомерному расходованию бюджетных средств в сумме 23 654,87 рублей считать ошибочным.

Нецелевое использование бюджетных средств  в сумме 88 705,75 рублей считать ошибочным.
Согласно заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23 июня 2015 года на пояснения и замечания, представленные МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия (пункт 9), возражение в части представления копии общего журнала работ не в полном объеме не обосновано. Подтверждающих копий в полном объеме не представлено. 
7.8. В соответствии со статьей 1 Градостроительного кодекса РФ:

объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек;

строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства).

На запрос должностного лица Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район представлена инвентарная карточка учета основных средств № 707 от 30 декабря 2014 года. 

Объект «Комплексная спортивно-игровая площадка» принят к учету  по ОКОФ 12 0001121 «Площадки производственные с покрытиями». Данному коду соответствует амортизационная группа 5 «Имущество со сроком полезного использования свыше 7 лет до 10 лет включительно» (Постановление Правительства РФ от 01 января 2002 года № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» (с изменениями)), фактически присвоена амортизационная группа 7 «Имущество со сроком полезного использования свыше 15 лет до 20 лет включительно».

Комплексная спортивно-игровая площадка относится к спортивным плоскостным сооружениям (СП 31-115-2006 «Открытые плоскостные физкультурно-спортивные сооружения»).

Проект «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки в МАОУЛ № 1 по адресу: г. Апшеронск, ул. Ленина, 47» разработан с учетом требований СП 31-115-2006 «Открытые плоскостные физкультурно-спортивные сооружения».

Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, комплексная спортивно-игровая площадка, как объект основных средств, должна быть принята к учету по ОКОФ 12 4528378 «Комплекс открытых плоскостных спортивных сооружений». Данному коду соответствует номер амортизационной группы 10 «Имущество со сроком полезного использования свыше 30 лет».
В соответствии с пунктом 9 приложения № 2 инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений  приказа Минфина РФ от 23 декабря 2010 г. № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 183н) принятие к бухгалтерскому учету вновь выстроенных сооружений отражается на основании первичных учетных документов - Акта о приеме-передаче зданий (сооружений) ф.0306030 – унифицированная форма № ОС-1а, которая утверждается руководителями организации-получателя и организации-сдатчика и составляются в количестве не менее двух экземпляров. К акту прилагается и техническая документация, относящаяся к данному объекту. 

В МАОУЛ №1 постановка на баланс построенной комплексной спортивно-игровой площадки осуществлена на основании приказа МАОУЛ №1 от 30.12.2014 № 253.1/01-08 «О постановке на баланс оборудования» (далее – приказ) и отражена в инвентарной карточке учета основных средств № 707 от 30.12.2014 по форме 0504031. 
МАОУЛ № 1 последние работы приняты 25 октября 2014 года в соответствии с представленными формами КС-2 и КС-3, при этом приказ о постановке на баланс объекта издан 30.12.2014. 

Несвоевременное принятие к учету спортивно-игровой площадки повлекло неуплату налога на имущество.
Согласно пояснениям и замечаниям, представленным МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия (пункт 10), по результатам проверки внесены изменения в учет основных средств. Представлены копии подтверждающих документов.
7.9. Проверкой соответствия фактически выполненных работ по строительству комплексной спортивно-игровой площадки, предусмотренным договорами, а также принятым по актам выполненных работ выявлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта предусмотрена контрактом. 

В соответствии с пунктом 5.1.2. Контракта от 25.07.2014 № 0818300022714000133-0571023-02 на выполнение работ по строительству комплексной спортивно-игровой площадки Подрядчик принимает на себя обязательства производить работы в полном соответствии со сметой. 

В процессе исполнения контракта МАОУЛ № 1 утвержден локальный ресурсный сметный расчет (локальная смета) на строительство комплексной спортивно-игровой площадки (дополнительные работы), локальная смета согласована с ООО «Кубаньдорстрой» со сметной стоимостью строительных работ 376 513,48 рублей. 

МАОУЛ № 1 представлен акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 25.10.2014 № 4 на сумму 376 513,48 рублей, справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) от 25.10.2014 № 4 на сумму 376 513,48 рублей. Оплата произведена по платежному поручению от 03.12.2014 № 1286 на сумму 376 513,48 рублей.

МАОУЛ № 1 допущено неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 376 513,48 рублей.

С целью проведения контрольных замеров физических объемов выполненных работ МАОУЛ № 1 издан приказ от 08.06.2015 № 514/01-08 «О создании комиссии для проведения контрольных замеров физических объемов выполненных работ на объектах строительства и ремонта». 09 июня 2015 года членами комиссии в присутствии специалистов Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район выборочно по отдельным позициям произведены контрольные замеры принятых к оплате в соответствии с актами выполненных работ (форма КС-2). По итогам контрольных замеров составлен акт от 09.06.2015 (прилагается к акту).

Согласно заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 23 июня 2015 года на пояснения и замечания, представленные МАОУЛ № 1 к акту по результатам контрольного мероприятия (пункт 11), возражение в части неправомерного расходования средств не обосновано.

8. Пояснения и замечания директора муниципального автономного общеобразовательного учреждения лицей № 1 на результаты контрольного мероприятия:
В адрес Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на результаты контрольного мероприятия поступили пояснения и замечания директора МАОУЛ № 1 О.А.Шаповаловой от 11.06.2015 года.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район составлено заключение на пояснения и замечания директора МАОУЛ № 1 О.А.Шаповаловой к акту по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности использования средств районного бюджета муниципальным автономным общеобразовательным учреждением лицей № 1 в рамках реализации Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год» от 11 июня 2015 года. Данное заключение направлено в адрес директора МАОУЛ № 1 О.А.Шаповаловой. 

9. Выводы:
1. В результате контрольного мероприятия установлено финансовых нарушений на общую сумму 382 113,74 рублей, в том числе:
- при исполнении договора от 10.04.2014 № 141 по оказанию услуг по экспертизе достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки» - 5 600,26 рублей.

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2013 № 290 «Об утверждении Мероприятий  по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год» (с изменениями) в рамках Мероприятий предусмотрены расходы на строительство комплексной спортивно-игровой площадки, изготовление проектно-сметной документации, технический надзор.

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ в договоре от 10.04.2014 № 141 на оказание услуг по экспертизе достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство комплексной спортивно-игровой площадки» не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;
- при исполнении контракта на выполнение работ по строительству комплексной спортивно-игровой площадки (дополнительные работы) – 376 513,48 рублей.

В соответствии с пунктом 5.1.2. Контракта от 25.07.2014 № 0818300022714000133-0571023-02 на выполнение работ по строительству комплексной спортивно-игровой площадки Подрядчик принимает на себя обязательства производить работы в полном соответствии со сметой. 

В процессе исполнения контракта МАОУЛ № 1 утвержден локальный ресурсный сметный расчет (локальная смета) на строительство комплексной спортивно-игровой площадки (дополнительные работы), локальная смета согласована с ООО «Кубаньдорстрой» со сметной стоимостью строительных работ 376 513,48 рублей; 

2. Соглашение от 09.01.2014 № 1ш-ст «О предоставлении субсидий на проведение строительства комплексной строительно-игровой площадки»  содержит не все условия, предусмотренные статьей 78.2. Бюджетного кодекса РФ.
3. Дата внесения изменений в соглашение о предоставлении субсидии ранее внесения изменений в муниципальный правовой акт (решение Совета от 29.12.2014 № 353 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Апшеронский район от 27 декабря 2013 года № 290 «Об утверждении Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год»).

4. Проектная документация, выполненная ООО фирма «БЕЛНЕКО»,  утверждена заказчиком (МАОУЛ № 1) после ознакомления с актом по результатам контрольного мероприятия. В подтверждение представлена копия утвержденного проекта. 
5. Факт предварительного одобрения наблюдательным советом МАОУЛ № 1 предложения руководителя автономного учреждения о совершении крупной сделки не подтвержден.
6. В результате проведенного анализа закупки установлено следующее:

- в нарушение части 5 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ в пункте 8.3. Контракта размер штрафа за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, установлен в виде штрафа в размере одной трехсотой действующей на день уплаты «пени» ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, начисляемой за каждый день просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного Контрактом. При этом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Порядок), что составляет 2,0 %, а в виде фиксированной суммы 118 274,33 рубля; 

- в пункте 8.5. Контракта за неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа установлен в сумме 591 371,60 рублей (10 процентов цены Контракта). При этом, в соответствии с подпунктом  б пункта 4 Порядка установлено 5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей, т.е. размер штрафа составит 295 685,82 рублей;

- в пункте 15.3. Контракта ссылка на пункты 8.3. и 8.4. не соответствует способам обеспечения исполнения Контракта. Варианты обеспечения исполнения Контракта определены в пунктах 15.4. и 15.5. Контракта;

- в пунктах 15.4. и 15.5. определяется сумма, в пределах которой банк гарантирует исполнение обязательств по настоящему Контракту и денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения Контракта в качестве залога, установленных в пункте 8.1. Контракта. При этом, в пункте 8.1. Контракта указана ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по настоящему Контракту, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

7. Согласно сделанным записям в общем журнале работ (раздел 3 «Сведения о выполнении работ в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства») 28 октября 2014 года велись работы – обетонирование ливневки, подготовка оснований под асфальтовое покрытие. 
В соответствии с представленными документами по последним выполненным работам по строительству комплексной спортивно-игровой площадки (формы КС-2, КС-3) работы выполнены 25 октября 2014 года.
8. МАОУЛ № 1 представлена копия общего журнала работ б/н не в полном объеме, не соблюден порядок ведения общего журнала работ.
 В актах освидетельствования скрытых работ не соблюдены Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения.
9. По мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, комплексная спортивно-игровая площадка, как объект основных средств, должна быть принята к учету по ОКОФ 12 4528378 «Комплекс открытых плоскостных спортивных сооружений». Данному коду соответствует номер амортизационной группы 10 «Имущество со сроком полезного использования свыше 30 лет».
В нарушение инструкции 183н принятие к учету спортивно-игровой площадки осуществлено на основании приказа.

Выявлено несвоевременное принятие к учету объекта основных средств, что повлекло неуплату налога на имущество.

По результатам проверки внесены изменения в учет основных средств. Представлены копии подтверждающих документов.

10. Предложения (рекомендации):

1. Направить информацию о результатах проверки главе муниципального образования Апшеронский район;
2. Направить информацию о результатах проверки председателю Совета муниципального образования Апшеронский район;
3. Руководителям объектов контрольного мероприятия внести представление о принятии мер по недопущению вновь выявленных в ходе его проведения нарушений и недостатков, возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, усилению контроля.
Приложение: 
- акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности использования средств районного бюджета муниципальным автономным общеобразовательным учреждением лицей № 1 в рамках реализации Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год»;
- пояснения и замечания к акту по результатам контрольного мероприятия «проверка законности использования средств районного бюджета муниципальным автономным общеобразовательным учреждением лицей № 1 в рамках реализации Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год»;
- заключение на пояснения и замечания директора МАОУЛ № 1 О.А.Шаповаловой к акту по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности использования средств районного бюджета муниципальным автономным общеобразовательным учреждением лицей № 1 в рамках реализации Мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатам Совета муниципального образования Апшеронский район на 2014 год» от 11 июня 2015 года.
Руководитель контрольного мероприятия,

Председатель КСП МО
Апшеронский район                                                                             И.А.Гаркунова
