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                                                        ПРИЛОЖЕНИЕ
                                                       УТВЕРЖДЕН

                                                   распоряжением Контрольно-счетной 

                                                   палаты муниципального образования 

                                                                           Апшеронский район

                                                от 15.02.2023 № 15
ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования
Апшеронский район в 2022 году
1. Вводные положения

1.1. Компетенция Контрольно-счетной палаты 
Компетенция Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район определена Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Апшеронский район, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район фактически осуществляет свою деятельность с 16 января 2012 года (с даты регистрации в налоговом органе).

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, входящим в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в статусе юридического лица, образована Советом муниципального образования Апшеронский район и в своей деятельности подотчетна ему.

Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район» Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим соответствующими бюджетными полномочиями. 
1.2. Задачи Контрольно-счетной палаты

В соответствии с определенной компетенцией основными задачами Контрольно-счетной палаты являются: 

1) организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2) экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

5) оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности); 

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

7) экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

8) анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

9) проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;

10) осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;

11) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования, в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты; 

12) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

13) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

На основании соглашений, заключенных Советом муниципального образования Апшеронский район с представительными органами поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, Контрольно-счетная палата осуществляет функции контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

1.3. Виды деятельности Контрольно-счетной палаты, формы и методы осуществляемого ею контроля
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные планом работы на 2022 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная.

Муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.

Методами осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного и последующего контроля, составляет основу единой системы контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением районного бюджета. Она дополняется контрольными мероприятиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, внеплановыми контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2022 году, доведены до сведения председателя Совета муниципального образования Апшеронский район и главы муниципального образования Апшеронский район в виде актов проверок, заключений, отчетов.

1.4. Приоритеты в работе в отчетном году

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты была направлена на организацию и осуществление внешнего муниципального финансового контроля за исполнением районного бюджета, бюджетов поселений, проверки вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждений района, в т.ч. в части законности, результативности использования средств, а также вопросов реализации мероприятий муниципальных программ, вопросу использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район. В ходе проверок также рассматривались вопросы целевого использования иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации. 
Приоритетами в деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году являлись контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, направленные на повышение оптимизации и результативности расходования бюджетных средств.
1.5. Основные итоги работы в отчетном году
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы на 2022 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты. Также проводилось внеплановое контрольное мероприятие по поручению главы муниципального образования Апшеронский район.
В 2022 году Контрольно-счетной палатой проведено 11 плановых контрольных мероприятий, 1 внеплановое контрольное мероприятие, 1 экспертно-аналитическое мероприятие по контролю реализации результатов контрольного  мероприятия, а также 136 экспертно-аналитических мероприятий (из них подготовлено 89 экспертных заключений на проекты муниципальных правовых актов, в том числе на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (11 экспертных заключений) и на проекты решений Советов поселений района о внесении изменений в бюджет поселения на 2022 год (13 экспертных заключений), по результатам внешней проверки – 34 экспертных заключения, предварительного контроля – 13 экспертных заключений). 
В процессе проведения контрольных мероприятий охвачено 8 объектов, относящихся к деятельности органов местного самоуправления и учреждений (организаций) бюджетной сферы муниципального района. Среди них: управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район, муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №33, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение гимназия №5, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №20, администрация Нефтегорского городского поселения Апшеронского района, муниципальное казенное учреждение «Социально-культурное объединение» (Нефтегорского городского поселения Апшеронского района), администрация муниципального образования Апшеронский район, ООО «Тепловые сети Апшеронского района». 
Общий объем проверенных средств, охваченных при проведении контрольных мероприятий, составил 158 126,4 тыс. рублей. 

Общий объем выявленных нарушений и недостатков, возможных к оценке в суммовом выражении, составил 2 549,1 тыс. рублей, в том числе:

неправомерное использование бюджетных средств – 811,3 тыс. рублей;
необоснованные расходы – 642,7 тыс. рублей;

прочие финансовые нарушения – 1 095,1 тыс. рублей.
Устранено нарушений на сумму 565,6 тыс. рублей. 

Материалы дела по выявленным нарушениям, возможным к оценке в суммовом выражении, по которым Контрольно-счетная палата не уполномочена предъявлять требования об их устранении, переданы в прокуратуру Апшеронского района для принятия мер прокурорского реагирования.
В ходе предварительного контроля формирования проекта бюджета выявлялись нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, нарушения Указаний о порядке применения кодов бюджетной классификации, не в полном объеме предоставлялись документы и материалы для проведения предварительного контроля (не исполнялись нормы действующих Положений о бюджетном процессе). В реестре расходных обязательств и в реестре источников доходов отражались объемы обязательств, частично соответствующие проекту бюджета.   
К основным мерам по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков относятся: принятие муниципальных правовых актов, распорядительных и иных документов, направленных на устранение условий или причин, способствующих возникновению нарушений, неэффективному использованию ресурсов бюджета, а также внесение изменений и дополнений в действующие муниципальные правовые акты; устранение недостатков и нарушений ведения бухгалтерского (бюджетного) учета.
В основном нарушения устранялись оперативно. Не устраненные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушения находятся на контроле Контрольно-счетной палаты.

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений.

Основной целью контрольных и экспертно-аналитических мероприятий является прослеживание режима экономии и эффективности в использовании бюджетных средств, выявление причин и условий, способствующих образованию потерь бюджета и их предотвращение, целевое и рациональное использование средств районного бюджета, соблюдение налогового и бюджетного законодательства.

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) в рамках контрольных мероприятий проводился, в том числе, аудит в сфере закупок. Объем проверенных средств составил 38 203,7 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений – 2 334,5 тыс. рублей.
Основные причины отклонений, нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий в рамках аудита в сфере закупок: недостаточный контроль заказчика за деятельностью контрактных управляющих, за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Предложения по совершенствованию контрактной системы, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки: руководителям учреждений - заказчиков усилить контроль за деятельностью контрактных управляющих за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, в том числе за соблюдением сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе.

В 2022 году по материалам контрольных мероприятий возбуждено 4 дела об административных правонарушениях, по которым назначены административные штрафы по 10,0 тыс. рублей (оплачены в полном объеме). Всего в 2022 году оплачено административных штрафов на сумму 60,0 тыс. рублей (по постановлению Министерства экономики Краснодарского края по материалам Контрольно-счетной палаты – 15,0 тыс. рублей, по результатам проверок 2021 года – 15,0 тыс. рублей, по результатам проверок 2022 года – 30,0 тыс. рублей).
Специалистами Контрольно-счетной палаты, выделенными в качестве экспертов для проверок прокуратуры Апшеронского района, составлено 2 справки по результатам проведенных проверок.

По результатам проведенных мероприятий направлено 5 представлений (исполнено – 3), 2 предписания (исполнено -1). 

Руководителями объектов контроля за допущенные нарушения привлечено к дисциплинарной ответственности 11 должностных лиц.
2. Контроль за формированием и исполнением местного бюджета 

2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район была проведена экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Проект бюджета). В процессе экспертно-аналитического исследования проекта решения проанализированы основные характеристики бюджета, распределение расходов по разделам классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, текстовая часть проекта решения, соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральному и краевому законодательству, требованиям муниципальных правовых актов.

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» были проанализированы макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на трехлетний период, проведена экспертиза основных направлений бюджетной и налоговой политики.

Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета, что соответствует требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район.

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2023 году составит 97,0%, в 2024 году – 95,5%, в 2025 году – 94,4% от суммы расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета.

Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2023 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению на 2022 год и составит 102,4%.

Поступление налоговых доходов в 2023 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению на 2022 год и составит 109,5%.

Поступление неналоговых доходов в 2023 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению на 2022 год и составит 59,1%.

В 2022 году в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведены экспертизы проектов решений представительных органов поселений Апшеронского района о местном бюджете на 2023 год, по результатам которых подготовлено 12 заключений.
2.2. Последующий контроль
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2021 год.

По результатам проведенных проверок подготовлено и утверждено 13 заключений на отчет об исполнении районного бюджета и отчеты об исполнении бюджетов поселений Апшеронского района за 2021 год.

Контрольно-счетной палатой были подготовлены заключения по 33 главным администраторам средств районного бюджета и бюджетов поселений по результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2021 год.

Результаты проверок доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений.

По итогам 2021 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в сумме 1 696 026,4 тыс. рублей, что составило 112,9% к уровню 2020 года, в том числе:

по налоговым доходам процент исполнения к уровню 2020 года составил 134,5;

по неналоговым доходам процент исполнения к уровню 2020 года составил 116,7;

по безвозмездным поступлениям процент исполнения к уровню 2020 года составил 105,1.

К уровню 2020 года расходы бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2021 году увеличились на 10,9%.

По итогам 2021 года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 61 458,2 тыс. рублей.

Социально-культурная сфера являлась приоритетным направлением расходования средств.

Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, перед консолидированным бюджетом муниципального образования Апшеронский район на 01.01.2021 составляла 97 142,0 тыс. рублей, на 31.12.2021 - 82 091,0 тыс. рублей.

Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество перед бюджетом муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2021 составила 5 198,0 тыс. рублей, по состоянию на 31.12.2021 – 5 785,0 тыс. рублей.

В заключениях, подготовленных по результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год были внесены предложения главным администраторам средств районного бюджета:

принять меры по устранению и недопущению выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности недостатков;


принять меры по своевременному утверждению РАИП и внесению изменений в нее;


своевременно вносить изменения в муниципальные программы в целях приведения их в соответствие с решением о районном бюджете;

рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях;


внести изменения в Порядок принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, утвержденный постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 05.06.2014 № 728.

Рассмотрев отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год, Контрольно-счетная палата внесла предложение Совету муниципального образования Апшеронский район рассмотреть проект решения об исполнении районного бюджета за 2021 год.
3. Контрольная деятельность

3.1. Характеристика контрольных мероприятий

В 2022 году Контрольно-счетной палатой проведено 12 плановых и внеплановых контрольных мероприятий: 
1) проверка целевого использования администрацией Кабардинского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

2) проверка целевого использования администрацией Куринского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русел рек Пшиш и Кура от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

3) проверка целевого использования администрацией Нефтегорского городского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Туха от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

4) проверка целевого использования администрацией Нижегородского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на софинансирование проведения экстренных мероприятий по расчистке русла реки Курджипс от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

5) проверка целевого использования администрацией Тверского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на софинансирование проведения экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

6) проверка целевого использования администрацией Хадыженского городского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русел рек Пшиш и Хадажка от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

7) проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детским садом № 33, в том числе аудит в сфере закупок;

8) проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением гимназия № 5, в том числе аудит в сфере закупок;

9) проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 20, в том числе аудит в сфере закупок;

10) контроль за законностью и эффективностью использования бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»;

11) проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры», в том числе аудит в сфере закупок;

12) проверка ООО «Тепловые сети Апшеронского района» по вопросу использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район.
3.2. Основные оценки по результатам контроля

В отчетном периоде по результатам контрольных мероприятий:

проверка целевого использования администрацией Нефтегорского городского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Туха от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации; 

проверка целевого использования администрацией Кабардинского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации; 

проверка целевого использования администрацией Куринского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русел рек Пшиш и Кура от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

проверка целевого использования администрацией Тверского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на софинансирование проведения экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации; 

проверка целевого использования администрацией Нижегородского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на софинансирование проведения экстренных мероприятий по расчистке русла реки Курджипс от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

проверка целевого использования администрацией Хадыженского городского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русел рек Пшиш и Хадажка от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации

факт нецелевого использования средств бюджета не установлен.

Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детским садом № 33, в том числе аудит в сфере закупок

При проведении проверки отчетов об исполнении муниципального задания за 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов установлено некорректное наименование строк.

В нарушение пункта 7 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н, согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, в разделе «Документы» Учреждением допущено неполное и некорректное заполнение информации о государственном (муниципальном) задании и его исполнении.

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками установлен факт некорректного применения наименования Учреждения в счетах-фактурах, выставленных поставщиком. Не всегда своевременно осуществляется передача первичных учетных документов в МКУ «ЦБУО», что приводит к искажению показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности и нарушению сроков оплаты услуг. Установлены нарушения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Выявлены неэффективные расходы Учреждения в сумме 110 000,00 рублей. По результатам проверки расходов на оплату труда установлено нарушений на сумму 95 911,80 рубля.
Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением гимназия № 5, в том числе аудит в сфере закупок

В нарушение положений Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н (далее – Приказ    № 86н), на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru не публиковались: решение учредителя о создании учреждения, копия свидетельства о государственной регистрации учреждения.

При проведении проверки отчетов об исполнении муниципального задания за 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов установлено некорректное наименование строк.

В нарушение пункта 7 Приказа № 86н согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, в разделе «Документы» Учреждением допущено неполное и некорректное заполнение информации о государственном (муниципальном) задании и его исполнении.

При проверке сведений о фактическом исполнении показателей, характеризующих объем муниципальных услуг, установлено, что в отчете об исполнении муниципального задания за 2021 год недостоверно отражены данные об исполнении показателя «Число обучающихся» в разделе 3.

Выявлено нарушение пункта 2 Положения о формировании муниципального задания – муниципальное задание на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и муниципальное задание на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов содержат показатели, характеризующие качество, и показатели, характеризующие объем (содержание), муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (раздел 4), которая согласно уставу Учреждения отнесена к иным видам деятельности, не являющимся основными.

К неэффективным расходам Учреждения отнесен штраф, который мог быть направлен на другие статьи расходов, в размере 10 000,00 рублей.

При проверке расходов на оплату труда выявлено следующее:

1) в нарушение статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации абзацем третьим пункта 4.1 коллективного договора на период с 08.06.2021 до 08.06.2024 (далее – Коллективный договор 2021-2024) сроки, установленные для выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство за счет средств иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета (с учетом изменений от 02.03.2022, внесенных в Коллективный договор 2021-2024  – за счет средств краевого бюджета, предоставляемых в форме субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций), не соответствуют срокам, установленным для выплаты заработной платы работникам Учреждения;

2) при проверке первичного учетного документа «Табель учета использования рабочего времени» многочисленные ошибки и нарушения правил заполнения; 

3) в нарушение пункта 7.3 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций и муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика» муниципального образования Апшеронский район (с изменениями) (утверждено постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.12.2019 № 833) повышающие коэффициенты директору Учреждения установлены не только приказами Управления, но и приказами Учреждения.

По результатам проверки расходов на оплату труда установлено нарушений на сумму 428 175,05 рубля.
Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 20, в том числе аудит в сфере закупок

В нарушение положений Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н (далее – Приказ    № 86н), на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru не публиковались учредительные документы (устав) учреждения, в том числе внесенные в них изменения (последняя дата публикации – 15.02.2012).

При проведении проверки отчетов об исполнении муниципального задания за 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов установлено некорректное наименование строк.

Учреждением допущено нарушение сроков размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru структурированной информации о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении, в том числе, в части приложения соответствующих электронных копий документов, что является нарушением пункта 15 Приказа № 86н.

В нарушение пункта 7 Приказа № 86н согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, в разделе «Документы» Учреждением допущено неполное и некорректное заполнение информации о государственном (муниципальном) задании и его исполнении.

При проверке сведений о фактическом достижении показателей, характеризующих объем муниципальных услуг, установлено, что в отчете об исполнении муниципального задания за 2021 год недостоверно отражены данные об исполнении показателя «Число обучающихся» в разделах 1 и 2.

В результате проведенного анализа фактического перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2021 году выявлено нарушение срока перечисления, установленного графиком перечисления субсидии (нарушение пункта 34 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (далее – Положение о формировании муниципального задания), утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 № 1237.

Выявлено нарушение пункта 2 Положения о формировании муниципального задания – муниципальное задание на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и муниципальное задание на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов содержат показатели, характеризующие качество, и показатели, характеризующие объем (содержание), муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (раздел 4), которая согласно уставу Учреждения отнесена к иным видам деятельности, не являющимся основными.

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено:

1) при заключении контрактов (договоров) Учреждением неверно выбирался способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), заключено контрактов (договоров) на сумму, превышающую два миллиона рублей);

2) в нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона           № 44-ФЗ акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат в ЕИС в сфере закупок не размещены;

3) в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ во многих контрактах и договорах не указан идентификационный код закупки;

4) в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении некоторых контрактов и договоров не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

При проверке расходов на оплату труда выявлено следующее:

1) при проверке первичного учетного документа «Табель учета использования рабочего времени» (форма 0504421) выявлены нарушение порядка ведения Табеля, многочисленные ошибки и нарушения правил заполнения;

2) в ходе проверки предоставленных первичных документов по начислению заработной платы установлено, что номера приказов дублируются, что свидетельствует о ненадлежащем ведении делопроизводства в Учреждении.

По результатам проверки расходов на оплату труда установлено нарушений на сумму 307 684,59 рубля.
Контроль за законностью и эффективностью использования бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»

Положение о поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденное решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 17.04.2014 № 306 «Об утверждении Положения о поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в муниципальном образовании Апшеронский район» (далее – Решение № 306) не соответствует нормам действующего законодательства в соответствующей сфере деятельности и подлежит актуализации.

Положения постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.09.2017 № 658 «О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Апшеронский район социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального образования Апшеронский район» и утвержденного им Положения о порядке предоставления субсидий из бюджета муниципального образования Апшеронский район социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального образования Апшеронский район (далее – Положение о предоставлении субсидий) не приводились в соответствие с общими требованиями, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», и подлежат актуализации в связи с изменением действующего законодательства, а также в связи с кадровыми и структурными изменениями в администрации муниципального образования Апшеронский район.

В результате оценки уставов СОНКО на предмет соответствия указанных в них видов деятельности видам деятельности, установленным Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) и Решением № 306 установлено, что формулировки видов деятельности в уставах не соответствуют формулировкам, указанным в Федеральном законе № 7-ФЗ и Решении № 306. 

Исчерпывающий перечень условий предоставления субсидий СОНКО установлен Федеральным законом № 7-ФЗ, в связи с чем включение в Положение о предоставлении субсидий условия, предусмотренного в пункте 2.8 «включение социально ориентированной некоммерческой организации в реестр, утвержденный уполномоченным органом» противоречит нормам данного Федерального закона.

Представленный к проверке муниципальный реестр социально ориентированных некоммерческих организаций – получателей поддержки за счет средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, утвержденный первым заместителем главы муниципального образования Апшеронский район 25 июня 2021 года, не соответствует требованиям пункта 2 статьи 31.2 Федерального закона № 7-ФЗ.

В нарушение требований Постановлений Правительства Российской Федерации от 23.06.2020 № 906 и от 30.07.2021 № 1290 «О реестре социально ориентированных некоммерческих организаций» в проверяемом периоде администрацией муниципального образования Апшеронский район не обеспечено в полном объеме внесение сведений о некоммерческих организациях, получающих поддержку, в реестр СОНКО. 

В нарушение пункта 1.6 Положения о предоставлении субсидий при осуществлении отбора некоммерческих организаций, имеющих право на получение субсидий, администрацией муниципального образования Апшеронский район не осуществляется проверка на предмет своевременного и в полном объеме исполнения некоммерческой организацией обязательств по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты всех уровней Российской Федерации и государственные внебюджетные фонды, о чем свидетельствует отсутствие подтверждающих данный критерий отбора документов.

При оценке предоставленных к проверке заявок на получение субсидии за проверяемый период на соответствие пункту 2.1 Положения о предоставлении субсидий установлено, что практически все заявки не имеют обоснований запрашиваемых ими объемов субсидий (отсутствие подтверждающих потребность в средствах расчетов и документов, ошибки в расчетах (там, где они есть), в подсчетах итоговых сумм, отсутствие информации о планируемых результатах).

В представленном в ходе проверки журнале регистрации заявок в 2022 году поданные заявки регистрировались несвоевременно, так в журнале отражено: под порядковым номером 1 дата поступления заявки 17.01.2022, под номером 2 – 11.01.2022, под номером 3 – 10.01.2022.

В нарушение пункта 2.5 Положения о предоставлении субсидий, форма заключенных в проверяемом периоде с СОНКО договоров о предоставлении им субсидий не соответствует типовой форме соглашения (договора) о предоставлении из бюджета муниципального образования Апшеронский район субсидий некоммерческой организации, не являющейся муниципальным учреждением, утвержденной приказом Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 30.12.2020 № 76.

В нарушение пункта 3.1 Положения о предоставлении субсидий форма отчета об использовании субсидий уполномоченным органом не устанавливалась. Начиная с 2022 года форма отчета о расходах, направленных на реализацию программы, установлена в некоторых договорах о предоставлении из бюджета муниципального образования Апшеронский район субсидий некоммерческой организации, не являющейся муниципальным учреждением (далее – Договор). Кроме того, пунктом 2.2.5 Договора предусмотрено предоставление еще одного отчета – о достижении показателей (целевых показателей), форма которого не утверждена ни Договором, ни уполномоченным органом.

В нарушение установленного пунктом 2.2.5 Договора обязательства Получателя (социально ориентированной некоммерческой организации) по ежеквартальному предоставлению в Уполномоченный орган (администрацию муниципального образования Апшеронский район) отчета о расходах, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, а также информации и документов, подтверждающих расходование данных средств, отчеты о расходовании субсидий предоставлялись СОНКО без подтверждающих расходование средств документов. Кроме того, Картинг-клубом «Юниор» отчет о расходовании субсидий в 2021 году не был предоставлен вообще, Обществом инвалидов не предоставлен отчет за 1 полугодие 2021 года. Также, в нарушение обязательства Получателя, предусмотренного пунктом 2.2.5 Договора, отчеты о достижении показателей (целевых показателей) не предоставлены ни одной из СОНКО.

Запрошенные в ходе проверки подтверждающие документы СОНКО о произведенных расходах, не подтверждают в полном объеме суммы, отраженные в отчетах о расходовании субсидий СОНКО (Апшеронское РКО за 2021 год, Общество слепых за проверяемый период). Указанные документы Общества инвалидов администрацией муниципального образования Апшеронский район для проверки не предоставлены.

Проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры», в том числе аудит в сфере закупок

Выявлены противоречия, недоработки, необоснованное включение отдельных пунктов в содержании Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Нефтегорского городского поселения Апшеронского района (далее также – Порядок), утвержденного постановлением Администрации поселения от 03.08.2020 № 138 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Нефтегорского городского поселения Апшеронского района».

Установлено нарушение Порядка – публичное обсуждение проекта муниципальной программы Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры» не проводилось.

Нарушен порядок вступления в силу постановления Администрации поселения от 29.09.2021 № 251 «Об утверждении муниципальной программы Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры» (далее – Постановление, муниципальная программа). МКУ «СКО» не поименовано в паспорте муниципальной программы как ее участник. Муниципальная программа не в полной мере отвечает требованиям, определенным Порядком.

Таблица № 3 Муниципальной программы (редакции от 20.06.2022 и от 11.08.2022) не содержит мероприятие по комплектованию библиотечного фонда, тогда как исполнение по расходам на данное мероприятие – 52,5 тыс. рублей (на 01.10.2022).

Представлены две разные действующие версии Устава МКУ «СКО», зарегистрированные в налоговом органе. Выявлено множество нарушений при разработке текста Устава.

Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Нефтегорского городского поселения Апшеронского района, утвержденный Администрацией поселения от 20.01.2016 № 11 (далее - Порядок ведения бюджетной сметы), не приведен в соответствие с Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н (далее - Приказ Минфина № 26н, Общие требования).

Допущено нарушение Порядка ведения бюджетной сметы – утверждение бюджетной сметы при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, показатели бюджетной сметы не соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств.

Допущено нарушение норм Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) и Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н (далее – Приказ № 86н), – изменения, внесенные в бюджетную смету, на официальном сайте www.bus.gov.ru Администрацией поселения не размещались.

Допущено нарушение сроков оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги – нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон            № 44-ФЗ).

Допущено нарушение пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации – помимо муниципальных контрактов заключены договоры, контракты; муниципальные контракты, контракты и договоры заключены не от имени муниципального образования.

Допущено нарушение части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ – обязанности контрактного управляющего возложены на директора Учреждения постановлением Администрации поселения.

Допущено нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ - в отдельных договорах не указано, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения.

Допущено нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ – нарушен срок включения в реестр контрактов информации и документов.

Положение об оплате труда работников муниципального Учреждения утверждено постановлением Администрации поселения (нарушение статей 8, 135 Трудового кодекса Российской Федерации).

Выявлены отдельные нарушения при заполнении табеля учета использования рабочего времени.

В Учетной политике применение формы № Т-3 «Штатное расписание» не установлено. Наименование графы 5 утвержденного штатного расписания не соответствует наименованию, отраженному в утвержденной унифицированной форме. Штатное расписание Учреждения утверждено постановлением Администрации поселения (не соблюдены указания по применению и заполнению формы № Т-3 (форма по ОКУД 0301017), утвержденные постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1).

Сумма необоснованно начисленной заработной платы работникам Учреждения в части выплат компенсационного характера за работу в сельской местности составила 190 384,39 рубля (Положением об оплате труда работников МКУ «СКО» порядок и условия установления указанного вида выплаты компенсационного характера не предусмотрены).

Сумма начисленной заработной платы в части выплаты стимулирующей надбавки к окладу за выслугу лет руководителю составила 23 660,29 рубля (установление указанной надбавки для руководителя Учреждения в Положении об оплате труда работников МКУ «СКО» не предусмотрено).

Сумма необоснованно начисленной заработной платы работникам Учреждения в части доплаты до МРОТ составила 25 963,05 рубля.
3.2.2. Результаты проверок внеплановых контрольных мероприятий 
Проверка ООО «Тепловые сети Апшеронского района» по вопросу использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район
Общество в проверяемом периоде неплатежеспособно, финансово неустойчиво, в ближайшее время у Общества нет реальной возможности восстановить платежеспособность, Общество не в состоянии вовремя и полностью гасить все взятые на себя обязательства. При этом за 10 месяцев 2022 года наблюдается динамика в сторону улучшения финансового состояния Общества.

В проверяемом периоде:

принята численность работников РЭК на 2022 год – 169,9, фактически за 10 месяцев 2022 года - 146,9, среднемесячная заработная плата на 2022 год принята РЭК в размере 21 341,20 рубля, фактическая среднемесячная заработная плата за 10 месяцев 2022 года – 22 926,08 рубля;

за 10 месяцев 2022 года производственная себестоимость составила 87 363,8 тыс. рублей на 6,6% меньше по сравнению с плановой, установленной на этот период из расчета РЭК (93 500,2 тыс. рублей). При этом себестоимость реализации 1 Гкал за 10 месяцев 2022 года на 1,4% выше, чем плановая (3 272,08 рубля) и составила 3 317,92 рубля;

прослеживается превышение кредиторской задолженности над дебиторской;

выявлены неэффективные расходы Общества.

Показатели за 10 месяцев 2022 года не являются объективными, так как основной отпуск тепловой энергии осуществляется в отопительный сезон и в этот период численность работающих увеличивается.

Обществом ведется работа по уменьшению дебиторской и кредиторской задолженности, проводится досудебная работа по погашению задолженности, направляются предарбитражные требования и подаются исковые заявления в Арбитражные суды РФ. С целью увеличения доходности предприятия Обществом проводится работа по увеличению выполнения дополнительных работ и услуг юридическим и физическим лицам.

4. Экспертно-аналитическая деятельность

4.1. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов

В 2022 году Контрольно-счетной палатой подготовлено 89 экспертных заключения на проекты муниципальных правовых актов, в том числе на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и проектов муниципальных программ, а также на проекты решений Советов поселений Апшеронского района о внесении изменений в бюджет поселения на 2022 год.

При проведении экспертиз муниципальных правовых актов Контрольно-счетной палатой выявлялись нарушения порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, муниципальных правовых актов поселений, связанных с разработкой и формированием проектов бюджетов поселений, счетные ошибки.
При рассмотрении проектов муниципальных правовых актов разработчиками замечания Контрольно-счетной палаты в основном принимались во внимание и устранялись на стадии рассмотрения проектов.
4.2. Иная экспертно-аналитическая работа

В соответствии с планом работы на 2022 год проводится экспертно-аналитическая работа по теме «Контрольная проверка реализации результатов контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2016-2017 годах межбюджетных трансфертов, предоставленных из краевого бюджета бюджету муниципального образования Апшеронский район и поселениям, входящим в его состав, включая проверку годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений Апшеронского района по основаниям, установленным статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также проверка соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Апшеронским городским поселением в 2016-2017 годах (совместно с Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район)». По данному направлению ведется работа по контролю реализации результатов указанного мероприятия поселениями района в части устранения выявленных нарушений.  
5. Информирование общественности и взаимодействие Контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления и иными контрольными органами
5.1. Информирование общественности

Информационная деятельность Контрольно-счетной палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования Апшеронский район о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Апшеронский район, а также в администрацию муниципального образования Апшеронский район для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты и заключения по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в адрес глав поселений и председателей Советов поселений Апшеронского района. Все заключения по результатам проведенных экспертиз на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов направлялись в установленном порядке в Совет муниципального образования Апшеронский район, в администрацию муниципального образования Апшеронский район и Финансовое управление администрации муниципального образования Апшеронский район.

В целях реализации положений статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» ведется работа по размещению информации о деятельности Контрольно-счетной палаты на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в разделе «Контрольно-счетная палата МО». Количество информационных материалов, размещенных в сети Интернет в 2022 году - 47.

На сайте размещена общая информация о контрольно-счетном органе муниципального образования, нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, результаты проверок, план работы, годовые отчеты о работе, сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера сотрудников Контрольно-счетной палаты, статистическая информация об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой.
5.2. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Контрольно-счетная палата с 19 декабря 2012 года является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (Союз МКСО) и входит в Совет контрольно-счетных органов Краснодарского края (Совет КСО). 
В рамках взаимодействия осуществлялось изучение и внедрение в свою деятельность положительного опыта органов внешнего муниципального финансового контроля, предоставлялись материалы о результатах проведенных мероприятий, направлялись основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за отчетный год. Контрольно-счетная палата принимает активное участие в проводимых конкурсах.  
5.3. Взаимодействие с органами местного самоуправления
В 2022 году было заключено 12 дополнительных трехсторонних соглашений к ранее заключенным соглашениям между представительными органами поселений Апшеронского района, Советом муниципального образования Апшеронский район и Контрольно-счетной палатой «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

В отчетном году проведено:

1. Экспертно-аналитические мероприятия:

внешняя проверка исполнения решения о бюджете на 2021 год и бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2021 год (по 12 поселениям);

предварительный контроль проекта решения о бюджете на очередной финансовый год (по 12 поселениям);
экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет (13 заключений);
контрольная проверка реализации результатов контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2016-2017 годах межбюджетных трансфертов, предоставленных из краевого бюджета бюджету муниципального образования Апшеронский район и поселениям, входящим в его состав, включая проверку годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений Апшеронского района по основаниям, установленным статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также проверка соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Апшеронским городским поселением в 2016-2017 годах (совместно с Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район)».

2. Контрольные мероприятия:

проверка целевого использования администрацией Нефтегорского городского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Туха от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации; 
проверка целевого использования администрацией Кабардинского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации; 
проверка целевого использования администрацией Куринского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русел рек Пшиш и Кура от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

проверка целевого использования администрацией Тверского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на софинансирование проведения экстренных мероприятий по расчистке русла реки Пшиш от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации; 

проверка целевого использования администрацией Нижегородского сельского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на софинансирование проведения экстренных мероприятий по расчистке русла реки Курджипс от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации;

проверка целевого использования администрацией Хадыженского городского поселения Апшеронского района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования Краснодарского края по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, на проведение экстренных мероприятий по расчистке русел рек Пшиш и Хадажка от поваленных деревьев и других древесных остатков в целях предупреждения чрезвычайной ситуации; 

проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры», в том числе аудит в сфере закупок.
6. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

6.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133, в 2022 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, который формировался исходя из необходимости реализации задач, закрепленных за Контрольно-счетной палатой. В течение года по поручению главы администрации муниципального образования Апшеронский район проведено внеплановое контрольное мероприятие. 
Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты, распределение обязанностей между специалистами, функции и взаимодействие сотрудников Контрольно-счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных мероприятий и иной деятельности определяются регламентом Контрольно-счетной палаты.

Порядок ведения документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, правила и порядок работы с документами, общие требования к служебной переписке и делопроизводству, в том числе установление состава реквизитов документов Контрольно-счетной палаты и требований к ним, определены Инструкцией по делопроизводству в Контрольно-счетной палате.
6.2. Правовое, методологическое, аналитическое и информационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Правовое обеспечение деятельности составляют решения Совета муниципального образования Апшеронский район:

Порядок включения в план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район поручений Совета муниципального образования Апшеронский район, предложений главы муниципального образования Апшеронский район (от 28.10.2021 № 59);
Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Апшеронский район (от 30.03.2012      № 147, с изменениями от 28.12.2015 № 49);
Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня) (от 26.12.2019 № 366);
Порядок опубликования в средствах массовой информации и размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (от 26.12.2019 № 367);
Положение о порядке направления запросов Контрольно-счетной палатой 
муниципального образования Апшеронский район в органы местного самоуправления и муниципальные органы, организации, в отношении которых Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль (от 09.12.2021 № 86).
Основу методологического обеспечения Контрольно-счетной палаты составляют методические рекомендации и стандарты Счетной палаты Российской Федерации, органов внешнего финансового контроля субъектов Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты. 

В целях реализации положений Федерального закона от 07.02.2011     № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой было разработано и утверждено 16 стандартов: из них 13 стандартов внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК), 3 стандарта организации деятельности (СОД).

Классификация выявляемых нарушений осуществляется на основе рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации, Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае, одобренного Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края.

Контрольно-счетная палата в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности размещает на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в разделе «Контрольно-счетная палата МО» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. В 2022 году размещено 47 материалов.
6.3. Кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Контрольно-счетная палата образована в составе председателя и аппарата. В состав аппарата Контрольно-счетной палаты входят инспекторы и иные штатные работники.

В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район» (с изменениями) штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 5,25 штатных единиц: 1 председатель (замещает муниципальную должность), 4 инспектора (замещают должности муниципальной службы) и 0,25 уборщик служебных помещений (не является должностью муниципальной службы). 

Председатель Контрольно-счетной палаты замещает муниципальную должность и назначен на должность решением Совета муниципального образования Апшеронский район сроком на 5 лет. Инспекторы замещают должности муниципальной службы в муниципальном образовании Апшеронский район.

6.4. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Апшеронский район Контрольно-счетная палата решением о районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определена главным распорядителем бюджетных средств. На содержание контрольно-счетного органа в 2022 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Апшеронского района на обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, 6 066,0 тыс. рублей, в том числе 1 078,9 тыс. рублей – межбюджетные трансферты. Фактические расходы составили 6 066,0 тыс. рублей или 100%. 
7. Выводы и предложения
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2022 году была направлена на защиту интересов в области бюджета, финансов, хозяйственно-экономических отношений.
С учетом целей, задач и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на ближайшую перспективу Контрольно-счетная палата в 2023 году сосредоточит усилия на:

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях;

анализе выполнения муниципальных программ;
совершенствовании проведения контрольных мероприятий за деятельностью казенных, бюджетных и автономных учреждений в условиях расширения их самостоятельности и изменения порядка финансового обеспечения, направленного на достижение результативности бюджетных средств.
Достижение намеченных целей неразрывно связано с повышением эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты за счет:

совершенствования методологического, информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности, дальнейшего развития кадрового и организационного потенциала Контрольно-счетной палаты;

повышения эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за счет применения новых методов контроля и анализа, в том числе дальнейшее внедрение аудита эффективности использования муниципальных ресурсов в различных направлениях;
максимального выполнения предложений, внесенных Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

совершенствования внешнего муниципального финансового контроля с целью повышения качества бюджетного процесса, управления муниципальными ресурсами.
Председатель
КСП МО Апшеронский район                                                           И.А. Гаркунова
